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Sammanfattning

Kvinnofronten har tidigare framfort kritik mot att infora sjalvidentifikation som enda grund
for juridiskt kon, eftersom detta skulle medfora en helt ny samhéllelig definition av begreppet
”kon”. Lagradsremissen svarar varken pa detta eller annan kritik som framforts. Lagrddsremis-
sens forslag ar otydliga, motsdgelsefulla och saknar helt en konsekvens- och riskanalys.

KVINNOFRONTEN VILL BETONA att kvinnor och mén fortfarande har olika makt i vart samhalle,
och att ett lagforslag som helt forandrar betydelsen av juridiskt kon dérfor givetvis maste ut-
redas, granskas och diskuteras ur alla perspektiv som ror kon och jamstilldhet innan en eventuell
lagdndring kan genomf6ras. Att infora en sadan avgorande forandring av den samhilleliga bety-
delsen av "kon” som forslaget innebdr, utan utredning, granskning och debatt, ar oférenligt
med grundldggande krav pa demokrati.

LAGRADSREMISSENS FORSLAG bygger dessutom pa felaktigheter eller direkta férvrangningar av
fakta. Ett sadant exempel dr fornekandet av det orovackande faktum att cirka 80 procent av de
barn som idag uppfyller diagnoskriterierna for konsdysfori andrar sig. Se 8.2.1.

TRANSVARDEN STAR IDAG infor stora utmaningar. Det dr en vard som inte kan utforas i enlig-
het med vetenskap och beprovad erfarenhet, med en patientgrupp som ser helt annorlunda ut
jamfort med tidigare och dir kunskap om orsakerna till detta saknas, den giller en sérskilt
sarbar patientgrupp dir en majoritet har samtidiga neuropsykiatriska funktionsnedsattningar,
en vard dar ingreppen ofta dr irreversibla, och ddr dessutom flera visar sig angra behandling-
arna. Att i ett sidant ldge foresla de lagdndringar som lagradsremissen gor ar djupt oansvarigt.
Samtidigt innebér forslagen att samhallet franséger sig ansvaret for utvecklingen genom att
lampa over allt ansvar pa enskilda ldkare. Detta ar oseriost, oetiskt och odemokratiskt.

KVINNOFRONTEN AVSTYRKER av dessa och samtliga nedanstaende skal lagradsremissens for-
slag. Vi hinvisar dven till vara tidigare remissvar.

Kommentarer

Allmanna kommentarer

Den allvarligaste bristen i denna lagradsremiss angaende det kon som framgar av folkbok-
foringen dr att den genomgaende undviker att diskutera lagforslagets faktiska konsekvens: att
om en lag om sjilvidentifierat juridiskt kon infors innebdr detta att samhallet dndrar sjdlva
definitionen av vad “kon” ér. Eftersom det finns en méingd lagar som berdr kon, kommer den
andrade definitionen att fa foljder for alla dessa lagar. Detta har inte utretts. Flera remissinstanser,
och inte minst Lagradet, har tidigare patalat denna mycket allvarliga brist. Men trots det kvar-
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star bristen i lagradsremissens forslag.

Hittills har samhallets definition av begreppet kén utgatt fran fysisk kropp/biologi. I syfte att
gora det enklare for transpersoner att dndra juridiskt kon foreslar lagradsremissen att dnd-
ringar av det kon som framgar av folkbokforingen istéllet ska utga endast fran sjdlvidentifika-
tion. Men eftersom det innebir att juridiskt kon ddrmed helt frikopplas fran fysisk kropp, innebar
det i praktiken &ven att begreppen kon och konsidentitet skulle komma att bli i stort sett omoj-
liga att skilja fran konsnormer. Se vidare punkt 6.

Det dr sjdlvklart att om det finns olika definitioner av kon i olika lagar uppstar det motsitt-
ningar mellan lagarna. Istéllet for att diskutera foljderna av att samhallet skulle ha olika defini-
tion av kon i olika lagar, och foresla hur dessa krockar konkret skulle kunna l6sas, avfardar
lagradsremissen genomgaende kritiken med att det i s fall ska géras undantag. Men hur dessa
undantag ska genomforas forklaras inte, vare sig det giller myndighetsutévning inom exem-
pelvis kriminalvarden eller enligt vilka kriterier domstolarna ska kunna “avgora” nagons kon.

LAGRADSREMISSENS FORSLAG ér otydliga, delvis motségelsefulla, bygger i flera fall pa felaktiga
uppgifter och saknar konsekvens- och riskanalys. Den allvarliga kritik som tidigare inkommit
fran en mingd remissinstanser avfirdas. Forslagen framstdlls som om de endast berérde man-
niskor med transerfarenhet, trots att en andrad definition av hur samhallet definierar kon i
praktiken fir djupgdende konsekvenser for jamstilldheten. Andé innehéaller lagréddsremissen
ingen som helst konsmaktsanalys. Den har helt bortsett fran sjdlvidentifikationens eventuella
foljder for kvinnors villkor och for jamstilldheten, ingen utredning om detta har gjorts, och
ingen debatt om sadana foljder har forts.

Att infora lagradsremissens forslag vore ddrmed inte foérenligt med grundlaggande krav pa
demokrati.

Kommentarer till lagradsremissens olika delar

6. Upphavande av konstillhorighetslagen

Kvinnofronten vill hdr betona det orimliga i att en regering som stoltserar med att hdvda sig
vara “feministisk” har valt att ligga fram det ursprungliga forslaget om att helt dndra sambhiillets
definition av begreppet kén (SOU 2018:17) utan att ens skicka forslaget pa remiss till nagon
enda organisation for kvinnors rittigheter — trots att den samhélleliga definitionen av just kon
ar avgorande for var verksamhet.

Tre kvinnoorganisationer ldmnade pé eget initiativ remissvar, en av dem ar dessutom paraply-
organisation for kvinnoorganisationerna i Sverige. Alla kvinnoorganisationerna redovisade en
liknande kritik av det ogenomtinkta lagforslagets stora brister sett ur kvinnoperspektiv. Andd
visar lagradsremissen samma ointresse for kvinnors behov och rittigheter genom att noncha-
lera eller helt avfirda kvinnoorganisationernas kritik. En regering som séger sig vara “feminis-
tisk” vill alltsa driva igenom en total omdefinition av sjilva begreppet kon helt utan hinsyn till
den gemensamma och samlade kritiken fran alla representanter for det som ar den underord-
nade gruppen i samhiillets konsmaktstruktur.

Detta borde fa alla som har nagot som helst intresse for jamstalldhet att reagera.

LAGRADSREMISSEN foreslar att begreppet “kon” vid juridiskt kon respektive kirurgiska ingrepp
i konsorganen bor “sdrskiljas”. Nar det giller kirurgiska ingrepp ska samhadllets definition av
kon fortsatt utga fran fysisk kropp. Men nér det giller juridiskt kon ska samhillet avsta fran att
definiera kon, det ska endast utga fran individens sjédlvidentifikation.

Eftersom svensk lagstiftning i sjdlva verket innehaller en mangd olika lagar som berdr just
kon, riskerar detta inforande av olika definitioner av kon i lagstiftningen att problem kommer
att uppsté i alla sammanhang dar kon har relevans. Vilken definition ska gélla?

Se vidare vira svar under 9 och 11.

KVINNOFRONTEN har som ndmnts ovan redan tidigare papekat att om juridiskt kon helt fri-
kopplas fran fysisk kropp, och lagen istéllet utgar fran sjdlvidentifikation som enda grund, inne-
bér det i praktiken dven att begreppen kon och konsidentitet skulle komma att bli i stort sett
omdjliga att skilja fran konsnormer.

Lagradsremissens “svar” dr att i och med att sjdlvidentifikation blir enda grund for juridiskt
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kon far det tvartom foljden att “konsnormer ges mindre betydelse for konsidentiteten i rttsligt
hénseende in vad som dr fallet i dag”. Men detta stimmer inte alls med att det som enligt lag-
rddsremissen ska avgora, i de fall domstolar eller andra myndigheter ska préva legaliteten i
nagons sjalvidentifierade kon, ar vad personen har for “konsuttryck” - “kldder, kroppssprak,
smink eller frisyr” — det vill sdga direkta exempel pd sadant som formas av just konsnormer.
Lagforslaget innebdr dirmed en uppenbar forstirkning av sddana kénsnormer. Anda finns
alltsa varken analys, utredning eller diskussion om eventuella f6ljder f6r kvinnofortrycket.

7. En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen

Aven diskussionen om kirurgiska ingrepp i kdnsorganen gors i total avsaknad av konsmakts-
analys eller jamstélldhetsperspektiv. Det ér ett kint faktum att det under senare ar har skett en
kraftig 6kning av antalet personer som soker vard for konsdysfori, och att 6kningen framfor
allt utgjorts av gruppen unga tjejer.” Sjalvklart borde ett lagforslag utredas och problematiseras
utifrén detta sa tydliga konsperspektiv. Men varken den forandrade patientstrukturen eller fra-
gor om jamstdlldhet eller samhalleliga konsnormer problematiseras i lagradsremissen, trots att
lagforslaget géller just kon och kénsuppfattning.

7.2 LAGENS TILLAMPNINGSOMRADE

Flera remissinstanser, inklusive inom rittsvdsendet, har papekat att en lag om konsidentitet
maste innehalla en definition av detta begrepp. Lagradsremissen svarar att det inte finns nagot
behov av ndgon sadan definition, eftersom “begreppets innebord far anses vara vil etablerad’.

I sjalva verket dr begreppet mycket oklart, ofta ifrdgasatt och tolkas olika i olika sammanhang.
I lagradsremissen beskrivs det som en persons “inre upplevelse” av kon. Samtidigt anger lag-
radsremissen att det &r domstolarna som, vid tvister om tolkning av kon enligt olika lagar, ska
avgora vilket kon en person faktiskt enligt lag ska anses ha. Men hur skulle domstolarna kunna
avgora om en persons “inre upplevelse”? Domstolarna far ingen vigledning for sina avgéran-
den och inga kriterier att utga ifran. Detta ar att badda for godtycklighet och réttsosdkerhet.

For att ett begrepp ska kunna ligga till grund for lagstiftning méste det vara tydligt definierat.

73 FORUTSATTNINGAR FOR KIRURGISKT INGREPP

Under senare ar har det blivit allt mer uppenbart att transvarden inte utfors i enlighet med veten-
skap och beprovad erfarenhet. Det ar sjalvklart alltid svart med nya behandlingsmetoder. Men
nér det giller transvarden finns idag en vaxande kunskap som borde leda till eftertanke. Sam-
hdllet har ett sdrskilt stort ansvar ndr en patientgrupp ska genomga véird som inte kan ske i en-
lighet med vetenskap och beprévad erfarenhet, ndr patientgruppen vuxit exponentiellt under
flera ar, ndr patientgruppens sammansattning forandrats totalt jimfort med tidigare (fran tidi-
gare en majoritet vuxna min till idag unga flickor) och kunskap om orsaken till detta saknas,
ndr patienter med samtidiga neuropsykiatriska funktionsnedséttningar ar extremt Gverrepre-
senterade i patientgruppen, nar ingreppen ér irreversibla, och nér s& manga som cirka 80 pro-
cent av de forpubertala barn som uppfyller diagnoskriterierna for konsdysfori sedan andrar
sig.”

En av de mest sjalvklara slutsatserna for att soka sdkra en vetenskapligt grundad vard borde
da forstas vara att forsoka utveckla diagnoskriterierna, s att farre i framtiden ska angra sig och
de som verkligen behover ska fa vetenskapligt grundad vard. Istdllet foreslar lagradsremissen
det motsatta — att diagnoskriterier tvartom helt ska tas bort, samt att samhallet ska frdnsdga sig
ansvaret for transvarden, som ska flyttas fran myndigheten Socialstyrelsen till enskilda ldkare.

Flera remissinstanser, sdrskilt inom véarden, har papekat att en diskussion helt saknas om
vilka konsekvenser detta skulle fa for varden och de enskilda likarna. Kvinnofronten vill dven
papeka att det blir &nnu mer rattsosikert dn idag for patienten om ansvaret laggs endast hos
den enskilda ldkaren och dennes bedomning. Att likaren enligt lagradsremissen har skyldighet
att anmala till Socialstyrelsen om hen inte vill operera enligt patientens 6nskan forandrar inte
det som ér avgorande fel: Staten lagstiftar alltsa om den enskildes ritt till en behandling som
saknar vetenskaplig grund, samtidigt som staten friskriver sig fran framtida ansvar genom att
lagga allt ansvar pa den enskilda likaren.

DE KIRURGISKA INGREPP detta giller ér irreversibla och innebar ofta sterilisering. Savil en
mangd remissinstanser, inte minst inom varden, som ménga av de unga som sedan angrat sin
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behandling, har papekat att detta darfor ar beslut som ar mycket svéra att ta under tonaren.*
Den mognad som krivs for att se langsiktiga konsekvenser uppnas forst efter cirka 25 ars alder.
Lagradsremissens forslag att da ta bort krav pd diagnos ilagen, sa att unga utifran egen begdran
direkt ska kunna steriliseras redan fran 18 &r, dr djupt oansvarigt. Kvinnofronten hoppas in-
nerligt att lagstiftarna ska lyssna till remissinstansernas starka invindningar mot detta.

Kvinnofronten avstyrker forslaget att irreversibla kirurgiska ingrepp pd unga ska kunna
goras utan foregdende utredning och diagnos.

Kvinnofronten reagerar starkt emot att staten/myndigheter franhdnder sig allt ansvar for
dessa irreversibla ingrepp och éverlimpar ansvaret pd enskilda likare.

8. En ny lag om dndring av det kon som framgar av folkbokforingen
8.2 FORUTSATTNINGAR FOR EN FORSTA ANDRING
8.2.1 INGET KRAV PA PROVNING AV SOKANDENS KONSIDENTITET

Kvinnofronten vill betona att en méangd vardinstanser, inklusive Svenska barnlakarféreningen,
kraftigt avrdder fran att sa unga som barn fran 12 ar ska kunna éndra juridiskt kon “utan fore-
gaende psykiatrisk, psykologisk och medicinsk utredning”. Det dr orovickande att lagradsremis-
sen helt bortser fran berdrd expertis, sdrskilt nir de som drabbas ar just barn.

Lagradsremissen grundar sig dessutom pa felaktiga faktauppgifter, respektive forvrianger fakta.
Kvinnofronten har tidigare papekat att majoriteten av forpubertala barn med konsdysfori dndrar
sig. Lagradsremissen avfirdar detta genom att framstélla det som om det handlade om att vissa
som "ifragasdtter sin konsidentitet” éndrar sig men att det viktiga ér att: "For de barn som upplever
att deras konsidentitet inte 6verensstammer med det kon som framgar av folkbokforingen dr det
dock viktigt att det finns maojligheter att dndra det kon som framgar av folkbokforingen.”

Men Kvinnofronten diskuterade inte barn som eventuellt “ifrdgasdtter sin konsidentitet”, vi
papekade det faktum att cirka 80 procent av de forpubertala barn som uppfyller diagnoskrite-
rierna for konsdysfori inte visat sig ha en kvarstdende upplevelse. * Verkligheten ar alltsa att trans-
varden idag kraftigt misslyckas med att diagnostisera och hjilpa dessa barn, och istéllet utsitter
majoriteten av barnen for bade ovetenskaplig och ogrundad behandling. Detta dr mycket all-
varligt och sadana resultat skulle knappast accepteras inom nagon annan vard. Det borde sjélv-
klart leda till en ordentlig 6versyn av varden och arbete for utveckling av diagnoskriterierna, for
att sjukvarden i framtiden ska hjdlpa dem som verkligen behover det och inte ska skapa ytterli-
gare problem for en majoritet av barnen i denna huvudsakligen unga, sarbara patientgrupp.

Istallet for att ta dessa skraimmande vardresultat pa allvar, foreslar lagraddsremissen tvartom att
kriterierna alltsa ska tas bort och sjilvidentifikation inféras. Detta innebdr att staten vill genom-
fora ett ndrmast ofattbart experimenterande med sérskilt sarbara barns och ungas psykiska och
tysiska hélsa, dar risken ar uppenbar for okat lidande f6r majoriteten berérda barn.

Ansvaret for detta experimenterande med barn foreslar lagradsremissen ska ligga pa vard-
nadshavaren. Samhallet ska inte lingre genom Socialstyrelsen befatta sig med nagot ansvar.
Istallet foreslas att barnets skriftliga "samtycke” ska krivas — utan att lagradsremissen ens dis-
kuterar om det kan finnas nagra problem med frivilligheten i ett barns "samtycke” gentemot en
drivande forilder. I vilka andra sammanhang kravs barns "samtycke” — och under vilka om-
standigheter forviantas barnet klara att sta emot en foréalders eventuella krav och paverkan?

Kvinnofronten uppmanar lagstiftarna att lyssna till Svenska barnlédkarféreningen och andra
vardinstanser, och inte acceptera detta forslag.

KVINNOFRONTEN avstyrker bestidmt att barn fran 12 dr ska kunna dndra juridiskt kon utan
foregdende psykiatrisk, psykologisk och medicinsk utredning.

Aven vuxna gynnas i sjilva verket av att samhillet har ett faststillelseforfarande vid dndring
av det kon som framgar av folkbokforingen, eftersom det innebar att &ndringar ocksa blir rétts-
sakrare for de personer som gor andringen. Nar lagradsremissen nu foreslar att endast sjalv-
identifikation ska ligga till grund f6r andring, innebér det uttryckligen att varje krock med lagar
med en annan definition av kon riskerar att fa till f6ljd att personen inte lagligen kan anses
tillhora sitt nya kon enligt folkbokféringen. Detta dr inte réttssakert. Det som ytligt sett fram-
stallts som en fordel for att transpersoner lattare ska kunna éndra juridiskt kon, innebar alltsa
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i praktiken en storre osdkerhet kring vilken tolkning som ska gilla enligt lagstiftningen.

Inte heller forklarar lagradsremissen vilka kriterier alla sédana undantag ska utga ifran i sina
alternativa bedémningar. Domstolar och myndigheter far inga klara riktlinjer. Nar det giller
kriminalvarden skriver lagradsremissen "Som exempel kan ett avsteg frin huvudregeln goras om
den intagnes konsidentitet eller konsuttryck efter en helhetsbedomning inte 6verensstimmer med
det juridiska konet.” Kriterier for hur denna “helhetsbedémning” ska goras anges inte, men
kommentaren om “konsuttryck” pekar aterigen mot kdnsnormer: “klider, kroppssprak, smink
eller frisyr”.

Forslaget om sjdlvidentifikation 6ppnar ocksa f6r missbruk, och lagradsremissen foreslar dar-
for flera ytterligare inskrankningar for den enskilde, i form av vintetid, krav pa diagnos vid
fornyad provning etc. Men genom att behélla dagens system med Socialstyrelsens prévning
skulle ju alla lagradsremissens forslag till saidana inskrankningar istillet kunna undvikas.

Lagar bor vara tydligt skrivna, med klara direktiv till domstolar och andra om hur lagen ska
tolkas och utifran vilka kriterier, for att kunna undvika godtyckliga tolkningar och réttsoséaker-
het. Lagrddsremissens forslag lever inte upp till detta.

KVINNOFRONTEN avstyrker helt att dndring av juridiskt kon/det kon som framgar av folk-
bokforingen ska kunna goras endast utifran sjilvidentifikation.

8.2.2 EN FORSTA ANDRING SKA KUNNA BEVILJAS FORST EFTER FYRA MANADER

Att forslaget att ha sjalvidentifikation som enda grund for éndring av det kon som framgar av
folkbokforingen 6ppnar for missbruk ar nagot som flera remissinstanser inom réttsvisendet,
och inte minst Lagradet, papekat med en méangd exempel. Lagradsremissen havdar nu att kra-
vet pé véntetid i fyra manader vid ans6kan, och krav pa utredning vid fornyad ansokan, skulle
minska sddana risker. Men det racker inte. Som flera remissinstanser bade tidigare och i svar
angaende den nu aktuella lagradsremissen har visat pa gynnar forslaget i sjdlva verket dagens
vaxande brottslighet kring missbruk av identiteter, se bland andra Brottsférebyggande radet
(Bra), som konstaterar att fragan om missbruk mdste utredas i grunden innan lagen kan dndras.

83 FORUTSATTNINGAR FOR EN FORNYAD ANDRING

Att infora sjdlvidentifikation som enda grund for dndring av det kon som framgar av folkbok-
foringen riskerar dessutom att leda till att antalet som angrar sig och vill gora en fornyad énd-
ring kommer att vixa i framtiden. Att da samtidigt foresla att de som gor det ska straffas -
genom att forsvara fornyad dndring - dr bade cyniskt och innebir att samhéllet fransager sig
ansvaret for f6ljderna av sitt lagandringsbeslut.

Samtidigt foreslas att det inte ska stéllas nagra krav pa, eller kriterier for, denna "provning”
vid férnyad dndring, och den ska kunna goras dven av en skolkurator eller liknande, utan spe-
cialicerad kompetens. Varfor da alls ha en prévning?

LAGRADSREMISSEN HAVDAR i detta sammanhang ocksa sadant som att lagen ska anpassas till
”icke-bindra’, det vill siga "personer som identifierar sig som bdade man och kvinna, inget av det
eller bortom konsuppdelningen man och kvinna”, och att uttrycket “att tillhora det andra konet”
av den anledningen ska tas bort. Men den som uppfattar sig som icke-bindr maste ju fortfa-
rande vilja antingen kvinna eller man i folkbokféringen, alltsd vilja mellan att tillhora det ena
eller det andra kénet — ndgot ytterligare alternativ foreslas inte. Lagradsremissens pastaenden
om icke-binéra blir dirmed endast populism, en latsad "anpassning” utan faktiska alternativ.

8.4 ANSOKNINGAR SOM AVSER BARN
Se 8.2.1.

8.14 INNEBORDEN AV EN ANDRING OCH BEHOVET AV FOLJDANDRINGAR

Idag ér det kon en person har enligt folkbokféringen juridiskt bindande enligt lag. Lagradsre-
missen konstaterar att ett juridiskt kon utifran sjilvidentifikation daremot inte kan vara "bin-
dande for domstolar och andra myndigheter som har att prova fragor ddir ndgons kon har rittslig
betydelse”. Det beror helt enkelt pa att nir sjilvidentifikation avgoér har samhallet inte langre
gjort ndgot faststillelseforfarande av personens kon.

Problemet med detta &r att lagradsremissen framstéller det som om en sadan fordndring av
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lagstadgad betydelse av juridiskt kon inte skulle fa nagra konsekvenser. Men om juridiskt kon
bara ska vara en presumtion, hur ska domstolar och andra myndigheter kunna goéra en siddan
“helhetsbedomning” av konet som lagradsremissen ndmner helt utan riktlinjer eller kriterier for
hur kon ska bedomas? Det enda lagradsremissen ndmner hir dr om en person “utdt sett uppfat-
tas tillhora det andra konet” och hur nagon “uttrycker sitt sociala kon” med kléider, kroppssprik,
smink eller frisyr”. Biologiskt kon eller fysisk kropp ndmns 6ver huvud taget inte. Menar reger-
ingen verkligen att svensk lag i framtiden ska avgora personers rittsliga kon endast utifran
domstolens uppfattning om utseende och kldder?

Att foresld en helt férandrad grund for vad som ska utgora juridiskt kon, och for dess lagstad-
gade betydelse, utan att analysera foljderna dr djupt oansvarigt. Att pa detta satt lyfta konsnor-
mer som grund for hur samhallet lagligen ska definiera kon dr emot allt jamstélldhetsarbete
och emot allt vad kvinnordorelsen stér for.

Nir det giller rétten att slippa bli kroppsvisiterad av nagon av det andra konet blir det att
endast utgé fran konsidentitet och inre upplevelse av ”kon” sarskilt problematiskt, eftersom det
ocksa handlar om myndighetsutdvning i en uppenbart ojamlik situation. Kvinnors ritt till
kroppsligt skydd begrinsas med forslaget. Lagradsremissen anger hér att undantag kan goras i
vissa fall, exempelvis om nagon “utdt sett uppfattas tillhora det andra konet”. Med tanke pé den
mycket utsatta situation en kvinna som ska bli kroppsvisiterad befinner sig i dr detta inte nog.
Hon har ju ingen ritt att sdga nej utifran kon. Lagrddsremissen nimner 6ver huvud taget inte
hur undantagen i sa fall ska ga till. Aterigen avfirdar lagradsremissen istillet kritiken med att
det nog sallan blir aktuellt.

SAVAL LAGRADET SOM KVINNOORGANISATIONER har ocksa ifragasatt hur ett sjdlvidentifierat
juridiskt kon ska paverka kvinnors behov av konsuppdelade utrymmen i ett ojamstéllt sam-
hille. Lagradsremissens svar ér att dven det ska avgoras fran fall till fall: “beroende pa omstdin-
digheterna i det enskilda fallet, kan presumtionen behéva sta tillbaka vid en intresseavvigning’.
Hur sadana avgoranden ska kunna géras framkommer alltséd inte. Istéllet avfirdar lagradsre-
missen problemen som “obefintliga”. Se punkt 11.

En lag om sjdlvidentifierat kon kan sjalvklart inte inforas utan att regeringen forst har utrett
forslaget ur kvinnoperspektiv. Allt annat vore djupt odemokratiskt.

REMISSINSTANSERNA HAR AVEN kritiserat att lagforslagets paverkan pa konsuppdelad statistik
inte har utretts. Lagradsremissen hénvisar till att Statistiska centralbyrdn (SCB) inte haft nagot
att erinra mot forslaget, och skriver att det ju dr sa fa som dndrar konsidentitet: “Den dndring
som foresldas kommer alltsa enligt den bedomning som gors i detta utkast inte att paverka arbetet
med konsuppdelad registerstatistik, vilket dr en forutsdttning for genomforandet av jamstdlldhets-
politiken.” Men lagradsremissen namner inte ens Brottsforebyggande radet (Bra), som ju ansva-
rar for den officiella kriminalstatistiken, eller hur statistik om sexualbrott kan péaverkas, dar ju
antalet kvinnor bland forévarna vid manga brott ér sa litet att dven sma andringar kan inverka
kraftigt pa den konsuppdelade statistiken. Se vidare 11.1.

Aven sett ur detta perspektiv dr lagrddsremissens forslag dirmed alltfér ogenomtinkt for att
i praktiken kunna genomforas.

9. Andringar i andra forfattningar
9.1 STERILISERINGSLAGEN

Steriliseringslagens krav pd att en person ska ha fyllt 25 ar for att pa egen begéran kunna steri-
liseras bor kvarsta, eftersom det inte ar forenligt med kunskapen om méanniskans utveckling att
sanka aldern till 18 ar. Dagens lagstiftning, som ger personer mellan 18 och 24 ar mojlighet att
fa sarskilt tillstind till sterilisering utifran diagnos, far trots det foljden att ett vixande antal
personer angrar sig. Att da dndra lagen i enlighet med lagradsremissens forslag ar att bygga in
en uppenbar risk for en framtida 6kning av antalet angrare. Det dr att experimentera med méan-
niskors liv och hilsa.

9.3 DISKRIMINERINGSLAGEN

Lagradsremissens foljdforslag att andra diskrimineringsgrunden “koén” till att omfatta dven
sjdlvidentifierat juridiskt kon laggs fram utan nagon diskussion om den inbyggda konflikt som
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kommer att uppstd, exempelvis i de fall utsatta kvinnors behov av separata skyddade rum kan
komma att sta i motsdttning till sjalvidentifierade transkvinnors 6nskan om tillgang till sadana
rum. Se vidare 11.1.

Demokrati forutsatter att forslag utreds, analyseras och diskuteras. Inte heller nar det giller
sjalvidentifierat juridiskt kon och diskrimineringslagen har detta alltsa gjorts. Forslaget anger
att dven den som séger sig "avse” att senare dndra juridiskt kon ska skyddas utifran “kon” enligt
diskrimineringslagen. Vad skulle detta innebéra i praktiken?

Konsekvensen for konsseparata miljoer maste utredas innan lagen eventuellt kan é@ndras, och
en analys méste goras av hur samhallet ska forfara nar olika gruppers intressen krockar utifran
diskrimineringsgrunden “kon”. I ett samhidlle som sdger sig striva efter jamstdilldhet dr det
fullkomligt oacceptabelt att ingen analys har gjorts éver huvud taget utifran kvinnors behov
och rittigheter.

KVINNOFRONTEN avstyrker att diskrimineringslagen dndras enligt lagradsremissens forslag
utan att forslagets konsekvenser forst har utretts sett i perspektiv av kvinnofortryck.

9.5 FANGELSELAGEN OCH HAKTESLAGEN

Lagradsremissens forslag att ta bort att de intagna méste samtycka till att en intagen av motsatt
kon placeras tillsammans med dem innebir att d6lja de faktiska riskerna for missbruk av sjlv-
identifierat juridiskt kon. Att forslaget alls laggs beror ju pé att sjalvidentifierat juridiskt kon i
praktiken riskerar att fa till foljd att forovare kan anvanda en sddan lag for att fa tillgdng till ut-
satta kvinnor.

Det tycks oklart om det borttagna samtycket ska gilla de kvinnor som inte langre ska kunna
neka att placeras tillsammans med en véldsam biologiskt fodd man eller de mén som annars
skulle kunna hindra att en sadan man fick sitta kvar pa det fangelse han suttit pa som juridisk
man. Frigan dr ocksa hur forslaget att dndra diskrimineringslagen, sé att dven den som fram-
over tinker sig att dndra juridiskt kon ska fd behandlas som det andra kénet, ska paverka pla-
ceringen av intagna?

Négra svar ger inte lagradsremissen, eftersom denna del ar lika otydligt skriven som lagrads-
remissen i ovrigt. Hur dessa undantag faktiskt ska genomféras, nar och vem som ska avgoéra
dem, framkommer alltsd inte.

Lagradsremissen forminskar pa detta sitt lagforslagets verkan for ndgra av de mest utsatta
kvinnorna i samhillet utan att ens diskutera konkreta konsekvenser och alternativ. Det som
finns underliggande hir dr medvetenheten om skillnaden mellan konen och vad mins vald
mot kvinnor i realiteten far for konsekvenser for de utsatta. Andé nimns, precis som i lagrads-
remissen i Ovrigt, ingenting om denna konade verklighet. Se vidare 11.1.

10. Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Som ndmnts dr det ett grundlaggande krav pa en demokrati att lagforslag ska utredas och att en
offentlig debatt om dem ska kunna foras. Men lagrddsremissen har helt bortsett fran forslagets
foljder for kvinnors villkor och for jamstélldheten, ingen utredning om detta har gjorts och
ingen debatt om sddana foljder har forts. Att infora lagradsremissens forslag vore ddrmed inte
forenligt med grundldaggande demokratiska krav.

KVINNOFRONTEN motsdtter oss att lagforslaget om dndring av samhillets definition av be-
greppet "kon” infors utan att detta forst utreds ur samtliga perspektiv av kon — vetenskapligt,
lagstiftningsmassigt, jamstdlldhetspolitiskt etc — och debatteras offentligt.

11. Konsekvenser av forslagen
11.1 KONSEKVENSER FOR JAMSTALLDHETEN

Mot bakgrund av den omfattande kunskap, erfarenhet och samlade forskning om méns sexuali-
serade vild som finns numera - saval nationellt som internationellt — 4r det helt oacceptabelt
att en lagradsremiss idag demonstrerar en sa total bade okunnighet och naivitet som lagrads-
remissen gor ndr det géller lagforslagets foljder for kvinnors utsatthet och for jamstéalldheten.

Kvinnofronten vill betona att det finns ndrmast otaliga exempel pa hur férovare sokt och
soker sig just till platser och sammanhang dér utsatta kvinnor och barn vistas. Ett sadant exem-
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pel ar hur storre internationella valgérenhets/bistandsorganisationer regelmassigt utretts for
hur férévare anvint dem for att fa tillgdng till utsatta kvinnor och barn - Oxfam, Réidda Barnen,
Roda Korset, SOS Barnbyar, UNHCR, UNICEE, Plan International etc. Det dr darfor bade grund-
laggande och helt nodvandigt att ett samhalle utreder sadana risker vid lagforslag som detta, det
vill sdga risken att férovare anvander en sadan lag bland annat for att fa tillgdng till kvinnosepa-
ratistiska sammanhang. Detta har papekats av tidigare remissinstanser. Trots det viljer lag-
radsremissen nu att, utan att ens analysera mojlig risk, avfirda all kritik med att en sadan risk
skulle vara "obefintlig”.

I sjdlva verket finns en méngd exempel pa forovare som anvént lagar just om andrat kon,
bade fran Sverige och andra ldnder. Ett kint svenskt fall dr styckmordaren som flyttades till
kvinnofingelset Hinseberg, ddr hen sedan hotade och trakasserade béde intagna kvinnor och
personal.>

Exempel fran andra linder visar att andelen personer i fingelse som dndrar juridiskt kon 6kar
péfallande, exempelvis visade en studie fran Storbritannien att transpersoner i fingelse 6kat
med 6ver 20 procent under de senaste tva aren, och att majoriteten av dem ar biologiskt fodda
mén som andrat juridiskt kon och darmed flyttats till kvinnofingelser. ® En studie i Skottland
visade nu i hostas (2021) att av 12 domda sexualforbrytare som flyttats till kvinnofangelser hade
en (1) gjort en konskorrigering, de 6vriga 11 sjdlvidentifierade som kvinnor.” Detta vixande
problem med sjilvidentifikation kdnns lagradsremissen inte ens vid.

Istdllet hdvdar lagradsremissen upprepat att risken att lagaindringen kommer att drabba ut-
satta kvinnor ér "obefintlig”. Som grund for sitt avfardande av problematiken skriver lagradsre-
missen bland annat att den person som dndrar kon i fel syfte” inte kommer att fa tillgang till
exempelvis en kvinnojour. Men hur skulle detta hindras? Pa vilka grunder? Fran flera andra
linder vet vi att kvinnojourer inte kan neka biologiskt fodda man med juridiskt kén kvinna
tillgang till jourerna. I Kanada finns exemplet med Vancouver Rape Relief and Women’s Shel-
ter, Kanadas dldsta kvinnojour, som fick sina kommunala bidrag indragna di de inte lit en
biologisk man fa tillgang till att arbeta ideellt med utsatta kvinnor pa jouren.* Exakt hur menar
lagradsremissen att kvinnojourer inte skulle drabbas pa detta satt har i Sverige?

Att forovare genom historien sokt sig just till platser och sammanhang dér utsatta kvinnor
och barn vistas dr som namnts ingenting nytt eller oként. Det ar darfor djupt oroande att lag-
rddsremissen kan ha en si naiv och verklighetsfranvand instillning till méns sexualiserade
vald. Det borde vara i allas intresse att lagar inte skapas sa, att de kan missbrukas s att de un-
derlattar for forovare att utsatta kvinnor och barn. Utsatta gruppers ritt till skyddade separata
rum madste forsvaras i en demokrati. Desto mer anmarkningsvart dr det dérfor att regeringen
lagger fram en lagrddsremiss som nekar att ens diskutera remissinstansernas verklighetsbase-
rade kritik utifran reella risker for att kvinnor utsétts for fara.

I DETTA SAMMANHANG anvénder lagrddsremissen ocksa begrepp som “cispersoner’, ett begrepp
som definierar manniskor utifran en teori som de flesta varken kanner till eller delar, och som
inte Overensstimmer med en feministisk analys av vdarlden.® Men inte heller detta problemati-
seras ens i lagradsremissen.

LAGRADSREMISSEN HAVDAR under denna punkt att lagforslaget inte heller kommer att inne-
bara ndgon som helst paverkan pa konsuppdelad statistik. Men aterigen ndmner lagradsremissen
endast Statistiska centralbyrdn (SCB), medan Brottsforebyggande radet (Bra) osynliggors, trots
att Bra:s statistik over sexualbrott bevisligen redan har paverkats pa sa sitt att procentandelen
kvinnor som uppges ha begatt exempelvis sexuella 6vergrepp mot barn har dkat i takt med att
fler biologiskt fodda mén erhéllit det juridiska konet kvinna. (Detsamma kan ses dven i andra
lander, exempelvis har inrikesministern i Storbritannien nyligen tagit upp hur statistiken pa
detta sdtt blir missvisande.'”) Denna paverkan pa konsuppdelad statistik kan hivdas endast
berora en liten grupp, men har stor betydelse for forstaelsen av brotten. Att lagradsremissen
genomgaende fornekar denna paverkan pa konsuppdelad statistik dr ddrmed ett osynliggo-
rande av en pétaglig och konad verklighet.

ATT INFORA EN LAG om juridiskt kon utifrén sjdlvidentifikation innebar som ndmnts dessutom
att dndra den lagstadgade betydelsen av "kon” fran fysisk kropp/biologi till tolkningar av per-
soners kon utifran "kldider, kroppssprik, smink eller frisyr”. En sadan forstidrkning av, och fokus
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endast pd, samhiilleliga konsnormer dr i praktiken sjilva motsatsen till all jamstdlldhetsstrdvan.

Lagradsremissen diskuterar inte heller konsekvensen av de sprakliga fordndringar som for-
slagen innebdr. Fortryckta gruppers behov av att tréffas separatistiskt, och fa mojlighet att sétta
ord pa sina upplevelser, ar grundldggande i en demokrati. Men lagrddsremissen avfardar genom-
gaende kvinnororelsens kritik, utan argument eller diskussion.

LAGRADSREMISSENS FORSLAG framstills som om det endast handlade om ett underldttande for
en liten grupp personer med transerfarenhet, men i sjilva verket far lagforslaget djupgaende
konsekvenser for jamstalldheten, och ddrmed for alla kvinnor. Kvinnofronten vill darfér én en
gang betona det odemokratiska i att regeringen kan foresld en sa avgorande fordndring utan att
ha gjort nagon konsekvens- och riskanalys, och utan att det foregétts av ett genomgripande
utredningsarbete tillsammans med en bred offentlig debatt.

KVINNOFRONTEN avstyrker helt lagradsremissens forslag om sjilvidentifikation som enda
grund for dndrat juridiskt kon, sett ur jamstdilldhets- och kvinnordttsperspektiv.

Arbets- och referensgrupp

Kvinnofrontens remissvar har skrivits av Gerda Christenson, Asa Christenson och Eva Larsson
med stod av en referensgrupp dér Alva Jondker och Emelie Kohler ingatt.

Stockholm den 7 februari 2022
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