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Bakgrund

Kvinnofronten har sedan starten 1977 arbetat mot pornografi och sexuella 6ver-
grepp mot kvinnor och barn. Vi &r inte inbjudna att svara pd ovan nimnda remiss,
men anser att vi trots det bor svara, dd vara kunskaper och erfarenheter méaste vara
viktiga for den vidare behandlingen av utredningens forslag.
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Sammanfattning

Kvinnofronten dr mycket positiv till utredningens grundanalys och kommitténs
intentioner, eftersom vi ser att de bygger vidare pa den utvecklade kunskap om
miéns sexualiserade vald som slagits fast i bl.a. kvinnofrids- och kénshandels-
lagstiftningen.

Kvinnofronten stoder utredningens forslag att skilja pa valdtaktsbrottet utifrdn
om det riktas mot vuxna eller barn. Vi stoder ocksa utredningens slutsats att be-
hélla tvdngsrekvisitet vid valdtdkt och att inte utgd fran samtycke. Angdende
véldtaktsparagrafen vill vi jamstélla berusade kvinnors hjalploshet med kvinnor
som pd motsvarande sétt inte kan forsvara sig, som t.ex. psykiskt eller fysiskt
funktionshindrade.

Nar det géller incest anser Kvinnofronten att det fortsatt behovs en egen para-
graf for incestbrottet och vi motsédtter oss den arvsgenetiska synen pa incest av
flera skal.

Kvinnofronten anser vidare att utredningen inte foljt direktivens krav anga-
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ende att diskutera en eventuell utékning av koppleriansvaret vid pornografi-
framstéllning. Vi saknar 6ver huvud taget ett helhetsgrepp vad galler kommersiell
sexuell exploatering. Angdende handel med ménniskor for sexuella &ndamal an-
ser vi att offrens eventuella medvetenhet inte ska vara avgorande for brottet.

Kommittén har gjort ett mycket omfattande arbete. Tyvérr har en del av de kon-
kreta forslagen blivit motsagelsefulla. Vi dr ocksd tveksamma till en del av forsla-
gen utifran hur de riskerar att komma att tillimpas.

Kvinnofronten vill slutligen papeka att vi &r mycket negativa till betankandets
utformning. Den skrivna texten dr onddigt lang och fylld av upprepningar, vilket
gor den svartillgdnglig. Det krdvs oerhort mycken tid for att g& igenom texten.
Detta anser vi dr sdrskilt allvarligt med tanke pd att en stor del av den kunskap
som finns om sexualbrott i Sverige idag faktiskt vuxit fram ur kvinnordorelsens
erfarenheter, och kvinnororelsen bestdr till storsta delen av ideellt arbetande kvin-
nor. Som betdnkandet 4r utformat blir det i stort sett omajligt fr helt ideella orga-
nisationer att ge ett genomarbetat svar pa alla delar av utredningens betdnkande.
Remissforfarandet dr en viktig del av den svenska demokratin och genom
betdnkandets utformning saboteras darmed en av grunderna for vart demokra-
tiska system.

Kvinnofirontens grundsyn
Kvinnofrontens grundsyn i frdga om sexualbrott innefattar en analys av makt-
strukturerna mellan konen i vért samhille. Samtidigt som bade enskilda mén och

kvinnor kan utsittas for sexuella 6vergrepp och kénshandel, dr dessa brott ur sam-
halleligt perspektiv allt annat d4n konsneutrala.

Medvetenheten om férekomsten — och féljderna — av méns och pojkars sexuali-
serade vald i modern tid har framfor allt vuxit fram ur kvinnorérelsens erfarenhe-
ter under de senaste trettio dren — via stodgrupper, sjalvhjalpsgrupper och jour-
verksamhet. Kunskapen om sexuella 6vergrepp vaxer bdde hos myndigheter, or-
ganisationer och de som yrkesmdssigt moter utsatta kvinnor och barn. Men fortfa-
rande finns stora brister i kunskapen om den kommersiella sexuella exploateringen,
savél privat som i sambhaillet i stort, nationellt och internationellt. Detta beror for-
modligen till stor del pa att motstdndet mot att se enstaka och enskilda méans 6ver-
grepp dr mindre dn motstandet mot att se samhalleliga strukturer, och kopplingen
déremellan.

Kvinnors och barn historia dr i sjdlva verket en oandligt lang historia om utnytt-
jande och 6vergrepp, men handeln med kvinnors kroppar har fordndrats i takt
med att all handel genom historien férandrats. 1900-talet dr det drshundrade da
mén byggt upp en hel industri kring sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn,
foretradesvis flickor. Genom internationaliseringen har det vuxit fram en global
konshandel av aldrig tidigare skadat matt. Pornografi och prostitution ar idag en
av védrldens storsta och mest lonsamma industrier.

Sveriges lagstiftning kring prostitutionskép grundar sig i en medvetenhet om
maktbalansen mellan kénen i prostitutionen. Vi skulle 6nska att motsvarande med-
vetenhet fanns ocksd ndr det géller annat sexuellt vald och utnyttjande, som t.ex.
pornografi och handeln 6ver nationsgranserna med manniskor for sexuella dnda-
mal.

Kvinnofronten menar att pornografi, prostitution, valdtakt, incest och andra
sexualbrott mdste analyseras som olika exempel pd méns sexualiserade vald mot
kvinnor. Det som skiljer kommersiell pornografi och prostitution fran det vi vanli-
gen kallar valdtakt, misshandel, incest och andra sexuella 6vergrepp r att de som
utnyttjas oftast far “betalt”. Men 6vergrepp slutar inte vara 6vergrepp for att offret
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far pengar. Precis som utredningen papekar, vet vi idag att de flesta kvinnor som
utnyttjas i pornografi och prostitution har varit utsatta f6r sexuella 6vergrepp re-
dan som barn. Vi vet att de utsitts for andra 6vergrepp — som misshandel — i sam-
band med prostitutionen eller framstallningen av pornografi, och de far samma
skador som offren vid andra sexuella 6vergrepp. Pengarna skyddar varken kvin-
norna eller barnen som utnyttjas i pornografi och prostitution och den som ska
analysera foreteelsen borde ddarmed se att pengarna inte innebdr ndgon grundlag-
gande maktforskjutning.

Mot den bakgrunden anser Kvinnofronten allmént sett att kommersiell porno-
grafiframstédllning borde ses som en form av prostitution. Darmed borde ocksa
kommersiella porrklubbar ses pa samma sitt. Liksom sjdlvklart da ocksa all be-
fattning med handel med méanniskor for sexuella &ndamal, oavsett om kvinnorna
kan anses vara medvetna eller omedvetna om var de ska hamna. Det dr den kom-
mersiella sexuella exploateringen av ndgon annan som borde bestraffas (se kapitel
12 och 13) och ddrmed lagstiftningsmaéssigt likstdllas med prostitution.

Kvinnofronten menar vidare att kvinnofortrycket genomsyrar vart samhalle, sa
att det patriarkala tinkandet styr tillimpningen av lagstiftningen dven i de fall d&
lagarna i sig &r bra skrivna. Erfarenheten har visat oss att rattstillimpningen ofta
inte stimmer Gverens med lagstiftarens intentioner. Férovarens perspektiv har gang
pa gang fatt gd fore kvinnors och barns. Darmed har garningsmén vid sexuella
overgrepp fatt lagre straff med hanvisning till kvinnors klddsel eller till att sma
barn inte gjort “tillrackligt” motstand.

For att motverka denna domstolarnas bendgenhet att fria férévaren fran ansvar
racker det inte med att “tappa till kryphal” i lagstiftningen. Samhaéllet maste ocksa
ta till andra atgarder for att motverka kvinnofortrycket. Nar det géller lagstiftning
mot sexuella overgrepp ar det viktigt att alla berdrda yrkesgrupper far kunskap
genom regelbunden vidareutbildning. Denna vidareutbildning ska vara obligato-
risk, sd att t.ex. en domare som domer i fall av sexuella 6vergrepp ska ha skyldig-
het att delta i vidareutbildning.

Det har ocksa visat sig att aklagare lagt ner dtal om sexuella vergrepp mot
barn t.o.m. i fall da férovaren erkant. Kvinnofronten menar att sidana aklagare,
liksom andra berdrda yrkesgrupper som inte i rdttstillampningen foljer lagen, maste
atalas for tjanstefel — och avsdttas om det upprepas gang pa gang.

Kommentarer till utvedningens olika delar

Kapitel 4. Lagstiftning mot sexualbrott bor vara tydligare

4.4. Lagstiftningen bor skilja pa brott mot barn vespektive vuxna
Kvinnofronten tycker att det dr bra att utredningen slar fast att barn inte kan sam-
tycka till att genomfora sexuella handlingar med en vuxen. Att sexualbrott mot
barn regleras i egna bestimmelser &r darfor bra.

4.5 Spraket maste moderniseras

Kvinnofronten valkomnar verkligen utredningens forslag att uttrycket “sexuellt
umginge” antligen ska sluta anvdndas. Vi har redan i tidigare remissvar kravt att
lagen inte ska anvanda uttryck som ger sken av 6msesidighet nér det handlar om
overgrepp. Men dven om vi ser fordelar med forslaget “sexuella handlingar”, har
vi dock vissa invandningar mot det. Se 6.1.

Naér det gédller sprakbruk vill vi ocksa papeka att utredningstexten gang pa gang
skriver att kvinnor “prostituerar sig”. Vi tycker den formuleringen osynliggor makt-
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perspektivet i konshandeln, istéllet for att betona det faktum att hon utnyttjas av
mén som koper sig ritten att anvanda henne for att tillfredstélla sina sexuella be-
hov. En kvinna kan bli prostituerad, liksom en kvinna kan bli valdtagen. Hon kan
prostitueras och valdtas. Men det dr inte kvinnan som “prostituerar” eller "vildtar”
”sig” — det 4r mannen som valdtar och/eller prostituerar henne.

Niér det géller ungdom respektive internationell handel med ménniskor for sexu-
ella @ndamal har utredningen valt att anvdnda uttrycket “sexuell exploatering”. Vi
menar att detta dr ett uttryck som borde anvints mer genomgdende. Uttrycket &r
sarskilt passande, d& det visar bade pa det ekonomiska utnyttjandet och krank-
ningen.

Kapitel 5. Tvang och samtycke i en ny vegleving

Kvinnofronten har i flera sammanhang varnat for att anvidnda ”“samtycke” som
rekvisit vid overgrepp mot vuxna kvinnor. Synen pa sexualitet, liksom vara sexu-
ella handlingar, &r foranderlig. Den har sett olika ut i olika tider och i olika samhl-
len. Kvinnofronten har bl.a. pekat pd den kommersiella pornografin som en av de
faktorer som paverkat méanniskors syn pa sexualitet, liksom pa sexualvanor. Vi har
mot den bakgrunden padpekat risken for att det skulle bli offrets uppgift att bevisa
att hon inte samtyckte, snarare dn géarningsmannens skyldighet att bevisa att han
fatt ett samtycke.

Det ar darfor mycket positivt att utredningen sa klart slar fast, genom bl.a. ex-
emplet England, att en lagstiftning baserad pa samtycke fokuserar pa offrets hand-
lande istéllet for pd gdrningsmannens, och att lagen darmed skulle forsdmras i
forhéllande till idag.

Kapitel 6. Sexualbrott mot vuxna
6.1 Valdtilt

Kvinnofronten valkomnar att uttrycket sexuellt umginge dntligen foreslds avskaf-
fas, men vi har som sagt invandningar mot kommitténs forslag sexuella handlingar,
utifran hur uttrycket definieras.

Vi menar att uttrycket sexuell handling bor gélla alla handlingar som har en pa-
taglig sexuell pragel, typiskt sett och/eller i det enskilda fallet. Det som sedan
avgor om ett brott begdtts dr hur den sexuella handlingen genomféorts. Medlen for
handlingens utforande och graden av eventuell krankning borde avgora om, och i
sd fall vilket, brott det géller. Vi instimmer alltsa inte i utredningens definition av
sexuell handling, vilken séger att uttrycket bor reserveras for “mer kvalificerade dt-
gdrder av sexuell karaktir” (sidan 151).

Vér definition skulle med andra ord fa till f6ljd att till exempel blottning skulle
definieras som sexuell handling dven i lagens bemarkelse. Att blotta sig dr ju for
gdrningsmannen definitivt en sexuell handling, och det har dessutom visat sig att
forovare som blottar sig ofta gar vidare till att begad grovre sexualbrott.

Rattstillampningen i Sverige har ocksd visat att kvinnors och barns perspektiv
alltfor ofta osynliggors i rattsférfarandet. Vi vander oss darfor mot formuleringen
"varit dgnad att krinka offrets sexuella integritet”. Vi ser en risk i att ratten kan komma
att anse att rekvisiten inte dr uppfyllda om géarningsmannen pastér sig inte ha
menat att krdanka offret.

Allvarligt kvinkande sexuella bandlingar

Kvinnofronten anser att alla former av sexuella 6vergrepp bade ar allvarliga och
krankande. Vi anser darfor att utredningen férringar 6vriga brott nar man definie-
rar valdtakt som just en allvarligt krankande handling till skillnad fran andra sexu-
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albrott, som t.ex. brottet sexuellt tving, dar handlingen sdgs vara krankande, men
inte allvarligt krankande. Vi skulle hellre tala om valdtakt som “sdrskilt allvarligt
krinkande” .

Vald eller hot

Kvinnofronten menar att det dr bra om graden av tvadng sdnks fran rantvang till
olaga tvang, men vi ifrdgasdtter hur tvanget ska bedomas. I den nu géillande
valdtiktsparagrafen finns formuleringen ”...hot som innebir eller for den hotade fram-
stdr som tringande fara”. Det ar viktigt att lagtexten pa nagot sétt fortfar att sla fast
att offrets upplevelse &dr av betydelse. Vi hanvisar dven hér till hur kvinnors och
barns perspektiv alltfor ofta férsvinner i rittstillampningen, se Kvinnofrontens grund-
Syn.

N offiret inte kan virja sig

Kvinnofronten instimmer med utredningen att det borde vara straffbart att ut-
nyttja ndgons hjalplosa tillstand, och att det ddrmed ska vara forbjudet att utnyttja
berusade kvinnor oavsett hur berusningen gatt till. Vi anser dock att alla som inte
kan viérja sig eller befinner sig i ett hjalplost tillstand ar sérskilt skyddsvéarda, oav-
sett hur tillstdindet uppkommit och oavsett om tillstdndet &r tillfalligt eller ej. Vi
anser ocksa att kommittén brister i helhetssyn och konsekvens ndr man bryter ut
en del av 3 § om sexuellt utnyttjande och endast later dessa brott inga i valdtakts-
paragrafen.

Forskaren Stina Jeffner har i sin avhandling “Liksom vildtikt, typ” visat att den
allmdnna uppfattningen bland folk i Sverige dr att det som sker efter att en kvinna
sagt nej dr en valdtakt. Réttstilliampningen, daremot, har genom historien varit
benédgen att inte doma 6vergrepp som valdtékt. I flera omgangar har man dérfor
skérpt och fortydligat lagstiftningen. Under de senaste dren har manga upprorts
over att férévare kunnat slingra sig undan straff med hédnvisning till att ett litet
barn, eller en berusad kvinna, inte gjort tillrdckligt motstand. Istédllet for att da se
sambanden mellan olika utsatta kvinnors och barns situationer, har utredningen
forsokt komma till ratta endast med de speciella fall som hittills uppmérksam-
mats. I sjdlva verket finns betydligt fler situationer d& kvinnor pa motsvarande
sétt utnyttjas p.g.a. sitt hjdlplosa tillstand.

Genom bl.a. kvinnordrelsen och RSMH vet vi idag att manga kvinnor som var-
das inom psykiatrin varit utsatta for sexualiserat vald innan de hamnat dér, och vi
vet att dessa kvinnor medan de befinner sig inom den psykiatriska varden blir
utsatta igen. Kvinnor med fysiska funktionshinder har beréttat hur de blir utsatta
av t.ex. fardtjanstpersonal. Unga flickor som omhéndertagits for samhallsvard har
blivit utsatta pa det behandlingshem dar de placerats. Listan med olika grupper
av sdrskilt utsatta kvinnor kan goras lang. Det gemensamma dr att méan utnyttjar
kvinnor nar det ar svart eller omgijligt for kvinnan att skydda sig. Det ar inte avgo-
rande om situationen dr tillfallig eller ej, det &r fortfarande valdtikter det handlar
om.

Att utnyttja en kvinna som p.g.a. funktionshinder aldrig kan vérja sig eller ge
uttryck for sin vilja, eller en foérstdndshandikappad kvinna som inte forstar 6ver-
greppet, dr minst lika allvarligt som att utnyttja en berusad kvinna. Kvinnofronten
menar att forovaren dven i dessa fall ska kunna démas for valdtikt. Detsamma
gdller de exempel utredningen tar upp angdende kvinnor som lever i Sverige utan
uppehallstillstdnd, eller under hot om utvisning p.g.a. 2-drsregeln (sidan 164 och
545). Enligt utredningen kan en man som tilltvingar sig en sexuell handling med
hjalp av dessa hot domas f6r antingen valdtékt eller sexuellt utnyttjande. Att hotas
av att tvingas lamna landet 4r ett mycket allvarligt hot, och vi anser att &ven det
bor ses som sérskilt allvarligt krankande, d.v.s. domas som valdtakt.

Kvinnofronten anser mot bakgrund av det ovan anforda, att de brott som i kom-
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mitténs forslag finns kvar i 3 § — sexuellt utnyttjande — precis som néar det géller en
berusad kvinna, ska 6verforas till 1 §. P4 samma satt som valdtdkt mot barn be-
doms som valdtakt oavsett vald eller tvang, ska valdtakt mot en hjalplos kvinna i
dessa situationer ocksd démas som just valdtakt.

Grov valdtakt

Kvinnofronten anser att det dr bra att lagforslaget tydliggor for dklagare och dom-
stolar i vilka fall en valdtdkt ska domas som grov, sdrskilt med tanke pa att dom-
stolarna sd sdllan domer for grov valdtakt. Kvinnofronten instimmer i de kriterier
for grovt brott som utredningen tar upp. Vi dr dock dven har kritiska till anvand-
ningen av begreppet dgnat; ”...anvint hot som har varit dgnat att framkalla allvarlig
fruktan for liv eller sikerhet hos offret”. Vi anser dven hér att offrets upplevelse maste
vara av betydelse och foresldr istéllet formuleringen ”...anvint hot som hos offret
framkallat allvarlig fruktan for liv eller sikerhet”.

6.3 Sexuellt utnyttjande

Kvinnofronten anser, som ovan beskrivits, att de garningar som enligt utrednings-
forslaget aterfinns under sexuellt utnyttjande ska flyttas till 1 §. Sexuellt utnyttjande
ska istdllet innefatta situationer da garningsmannen utnyttjat ndgon pa annat satt
an vad som faller under §§ 1 eller 2, samt da gdrningsmannen genomfort en sexu-
ell handling, visserligen utan vald eller tvdng, men trots att han varit medveten
om att kvinnan inte 6nskade genomféra denna.

6.4 Sexuell kvinkning

Kvinnofronten anser att paragrafen bor fortydligas. Det dr forvirrande nér ett spe-
ciellt brott har rubriken sexuell krinkning, samtidigt som andra brott beskrivs som
sexuell krankning. Vi anser vidare att blottning bor finnas kvar i lagtexten som
exempel pd sexuell krankning: ”...utsitter en person for blottning eller annat bete-
ende som kan krinka personens sexuella integritet”.

6.5 Sexuell exploatering av ungdom

Kvinnofronten anser inte att det faktum att den sexuella sjalvbestimmanderatten
intrdder vid 15 ar médste innebéra att vissa forbud inte kan eller bor vara absoluta
och generella. Sverige har lagar som absolut férbjuder ungdomar att t.ex. képa
sprit eller tobak nar de &r under 18 ar. Konsekvenserna av att t.ex. supa sig full ar
oftast inte tillndrmelsevis sa skadliga som de som uppstdr ndr ndgon exempelvis
deltagit i pornografiframstallning eller posering pa “sexklubb”. Ungdomar under
18 ar maste darfor anses sarskilt skyddsvarda nar det géller all sexuell exploate-
ring, oavsett eventuell “frivillighet”.

Vi anser vidare att straffsatserna hér inte stdr i proportion till den skada dessa
brott innebér f6r de unga flickor som utsitts for brotten.

Kvinnofronten tycker inte att det &r helt sjalvklart att den forsta delen av denna
paragraf hor hemma héir. Man kan resonera att konskop nér det géller ungdomar
kanske borde gélla som ett grovre brott under kénskopslagstiftningen. Fordelen
med att ha det under paragrafen om sexuell exploatering av ungdom ar forstas att
andra forhdllanden &n de som utgor prostitution blir straffbara. Vi vander oss dock
mot kommentaren att garningen inte ska vara straffbar om garningsmannen pa-
star att en ung flicka, som utlovats eller fétt ersittning for en sexuell handling,
utfort den for att hon varit fordlskad i honom och detta inte kan motbevisas (sidan
549). Miannen bakom porr-, prostitutions- och ”sexklubbverksamhet” anvédnder
sig ofta av sdrskilda man som har som uppgift att locka unga flickor till verksam-
heten genom att “uppvakta” flickan och f& henne att bli fordlskad. Det &r hans
sexuella exploatering som madste vara avgorande, inte hennes eventuella forls-
kelse.
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Kapitel 7. Sexualbrott mot barn

7.1 Valdtilkt mot barn

Kvinnofronten anser att det dr bra att sexualbrott mot barn behandlas i egna para-
grafer. Vi anser det dock orimligt att straffsatserna vid valdtakt mot vuxna respek-
tive mot barn ska vara likvdrdiga — valdtdkt mot barn bor absolut ha ett hogre
straffvarde.

Vad géller de brott dér offret star under gérningsmannens vard och fostran an-
ser Kvinnofronten att dessa ska inga i en sdrskild incestparagraf. Se vidare kapitel
10.

7.3 Sexuell kvankning av bavn bor inforas

Kvinnofronten reagerar starkt mot att sa allvarliga brott som sexuell ber6ring av
barn och att frimja att barn utfor sexuell posering — dven vid barnpornografi-
framstéllning — ska likstédllas med brott som blottning.

Vi menar dessutom att kommitténs forslag till straffsats f6r brottet “sexuell krink-
ning av barn” innebér att de tva forstndmnda garningarna bagatelliseras. Garnings-
ménnen borde vid dessa grova brott inte kunna slippa undan med boétesstraff.

Kapitel 8. Koppleri och prostitution

Kvinnofronten anser att spraket i forslagets § 11 om kop av sexuella tjanster bor
forandras. “Sexuella tjinster” indikerar likhet med “sexarbete”, som av prostitutions-
liberaler lanseras for att jamstélla prostitution med 6vrigt “arbete”. Darfor skulle
det vara béttre att anvdnda uttrycket “sexuell handling” dven hér, d.v.s. “skaffar
eller liter skaffa sig en sexuell handling under forhdllanden som utgor prostitution”. Ett
nytt namn pa paragrafen skulle kunna vara ”Prostitutionskop”.

Kvinnofronten anser vidare - till skillnad fradn utredningen — att prostitutions-
paragrafen bor utvidgas sd att prostutitonskop d@ven ska komma ifrdga ndr en man
som i utredningens exempel (sidan 314) "koper enskild posering pd sexklubb bestiende
i att en kvinna poserar naken framfor honom under det att han (utan att vidrdra henne)
onanerar vid anblicken”. Vi anser att allt kop av kvinnor for sexuella &andamal ska
vara forbjudet. Erfarenheten visar ocksd att kvinnors utsatthet vid prostitution och
vid s.k. “posering i sexklubbsverksamhet” liknar varandra sa vdsentligt att gransen
mellan foreteelserna ibland kan vara svér att dra.

Vi anser dven att koppleriparagrafen bor utvidgas pa motsvarande satt. Se kapi-
tel 12 och 13.

Kapitel 9. Ovriga bestimmelser i 6 kapitlet

9.1 Det bor éven i fortsitiningen vicka med oaktsambet om offrets alder
Kvinnofronten instimmer helt med utredningen i frdga om att gdrningsmannen
inte ska slippa undan med hinvisning till att han ”inte trodde att hon var sa ung”,
utan att han ska ddmas om han hade anledning att anta att barnet eller tondringen
inte uppnatt 15 respektive 18 ar.

9.3 Sarskild atalseftergift for vissa brott

Kvinnofronten instimmer naturligtvis i att det bor finnas en mojlighet for dklaga-
ren att inte vicka dtal, t.ex. dd det géller tva 14-aringar som vill ha samlag med
varandra. Men vi har samtidigt erfarenhet av att manga flickor Gvertalas till att
delta i (privat och/eller kommersiell) pornografiframstillning av sina jamnériga
pojkvanner. Det dr ocksa vanligt att porrindustrin i t.ex. tidningar uttryckligen
uppmanar unga pojkar att fotografera sina flickvianner eller andra unga tjejer i
sexuella sammanhang, for att sedan sélja bilderna till tidningarna. Det férekom-
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mer vidare att pojkar efter att forhallandet tagit slut sprider bilder vidare, t.ex.
inom flickans bekantskapskrets eller skola. Eftersom ingen kan sta utanfor den
samhalleliga konsmaktstrukturen, finns det ett konsmaktforhallande d&ven mellan
unga flickor och pojkar, och ddrmed maste unga flickor ses som sdrskilt skydds-
véarda — inte minst med hansyn till det att vetskapen om pornografins spridning
skadar flickan dnnu langt efter att bilderna spritts. Man kan déarfor inte sjalvklart
utgd fran samtycke i dessa fall.

Det dr med andra ord inte alls sékert att det inte ska anses krankande att unga
killar fotograferar/filmar unga tjejer, &ven om de (dnnu) inte spritt bilderna vi-
dare. Atalseftergift bor alltsd anvandas med stor restriktion nér det géller just por-
nografi, &ven om flickan och pojken har ett férhdllande och ar nédra varann i alder.

Vi vill ocksd papeka att vuxna har en tendens att bagatellisera unga pojkars
sexuella trakasserier och tvdng mot unga flickor, kanske for att en ung pojke for
den vuxne inte framstdr som sarskilt hotfull. Men manga unga tjejer i tidiga ton-
aren beskriver hur de kidnner sig pressade av sina pojkvanner att “ga med pd”
samlag mot sin vilja. Barnens/ungdomarnas likhet i dlder bor alltsd inte i sig vara
skal att 6verviga dtalseftergift.

Kapitel 10. Sexuella bandlingar mellan navstaende

Kvinnofronten vill bestdmt protestera mot utredningens resonemang kring incest
och forslaget att flytta paragrafen till brotten mot familj i 7 kapitlet brottsbalken.
Det dr visserligen riktigt, som utredningen séger, att alla sexuella handlingar som
innefattar tvdng egentligen borde falla under andra paragrafer i kapitel 6. Men
utsatta barns erfarenheter av incest visar att det tvdng som anvands vid incest kan
vara oerhort subtilt, och nérheten till f6r6varen kan gora att barnet inte sjalv ser
tvanget. Detta géller &ven den som fyllt 18 ar. Darmed kan det i praktiken vara
svart att alltid lagfora brottet under paragrafer som forutsitter tvang.

Det har dessutom visat sig att de psykiska skadorna av biologisk incest oftast &r
sdrskilt svara. Av dessa skil bor incest definitivt anses som ett sexualbrott mot
person. Det dr en provokation mot alla 6verlevare av incest att utredningen skri-
ver: "Det dr svdrt att motivera straffbestimmelserna sexuellt umginge med avkomling
eller med syskon utifrdn skyddet for den sexuella sjilvbestidmmanderitten eller den sexu-
ella integriteten.” Forskning kring kvinnomisshandel visar att det finns en
normaliseringsprocess hos kvinnan respektive mannen, vilket gor att kvinnan grad-
vis ldr sig att se misshandeln som normal vardag och ddrmed inte nagot att ifraga-
sdtta. En liknande normaliseringsprocess finns ocksa vid incest. Aven nir exem-
pelvis en man begdr incest mot sin vuxna dotter utan synbart tvdng, mdste man
déarfor forutsitta att hon i en sddan normaliseringsprocess frantagits mojligheten
att hdvda nagon sexuell sjdlvbestimmanderatt. Incest dr dédrfor en dnnu storre
krankning av den sexuella integriteten dn ett sexualbrott med en okédnd gérnings-
man.

Kvinnofronten finner utredningens resonemang kring incest som ett genetisk
brott groteskt. Om incest bara handlade om genetik kunde lagen lika vil sdga att
incest &r legalt bara forovare anvander kondom. Brottet incest handlar inte om
genetik, utan om sexuella 6vergrepp och krankningar.

Vi anser sammantaget att utredningen genom formuleringen av forslagen till
lagtext osynliggor sexuella 6vergrepp mot, och sexuellt utnyttjande av, barn under
femton dr inom familjen. Kommittén skriver om detta i betdnkandet, men i de
konkreta forslagen till lagtext angdende valdtakt respektive sexuellt utnyttjande
av barn ndmns inte fall dér férovaren dr en ndra anhorig eller vardnadshavare for
barnet. Detta trots att man i betdnkandet konstaterar att just dessa brott dr de all-
varligaste sexuella 6vergreppen mot barn. Att bli utsatt av ndgon under vars vard
och fostran barnet lever, innebir ett nést intill ofattbart tillitsbrott. Nar det dess-
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utom sker mot en avkomling, d.v.s. biologisk incest, dr brottet &n svarare. Erfaren-
heter visar att de vanligaste férévarna &r fader, styvfader och broder. I dessa fall
blir ocksd konsekvenserna for offren svarast.

Incest som egen pavagraf

Mot denna bakgrund anser Kvinnofronten att incestbrottet dr sa speciellt och all-
varligt att det mdste innefattas i en egen paragraf samt att paragrafen sjdlvklart ska
sortera under 6 kapitlet. Det ska ddarmed sjdlvklart ocksd innefatta alla sexuella
handlingar, och sjdlvklart ska det &ven gélla nér offer och gérningsman dr av samma
kon. Utgdngspunkten ska vara offrets utsatthet, oavsett kon.

Incestparagrafen ska innefatta de fall da offret star under garningsmannens vard
eller fostran. Darmed ska incesten gélla dven styvfader och liknande. Paragrafen
bor innefatta ett normalbrott och ett grovt brott.

Ocksa da garningsmannen &r en bror ska brottet falla inom denna paragraf.
Liksom i nuvarande lagparagraf om sexuellt umginge med syskon bor det dock fin-
nas med en skrivning om att straffrihet ska gélla for den som formatts till garningen
genom tvang eller pa annat otillborligt sétt.

Denna paragraf ska dven innefatta ett stycke dar lagen slér fast att incest mot
avkomling alltid ar forbjudet, oavsett offrets dlder, d.v.s. &ven mot den som é&r
Over 18 ar.

Kapitel 11. Utredningar och lagfovingar av sexualbrott

11.4.5 Sérskild preskrviptiontidsbestammande for sexualbrott mot barn
Kvinnofronten instaimmer i att sdrskilda preskriptionstidsbestimmelser bor gélla
for sexualbrott mot barn upp till 18 dr. Men foérutom att dndra punkten d4 pre-
skriptionstiden ska borja gélla, vill vi dven forldnga presriptionstiden.

For den som utsatts dr det en ldng och svar process att bearbeta och ta itu med
konsekvenserna av sexuella 6vergrepp. Att férvinta sig att ett barn ska gora detta
mitt i sin tondrsperiod dr orimligt. Det finns dokumenterat att manga barn inte
berdttar om sexuella 6vergrepp som bevisligen skett, eller berdttar forst langt efter
att de vuxit upp. Erfarenheterna visar dessutom att manga kvinnor forst i vuxen
alder borjar minnas och ta itu med 6vergrepp de utsatts f6r under barndomen. Det
kan vara efter att kvinnan fatt egna barn eller efter att dessa vuxit upp. Darfor
anser Kvinnofronten, precis som vi hdvdat i tidigare remissvar (se exempelvis svar
till Betiinkandet Ds 1993:80, Okat skydd for barn), att preskriptionstiden nér det géller
sexuella 6vergrepp mot barn bor vara 50 ar.

Kvinnofronten ser vidare en risk i att undantagen skulle kopplas till brottets
straffsats. Preskriptionstid for alla sexualbrott som begds mot en omyndig person
bor alltid berdknas fran offrets 18 drsdag. Darmed ger man det utsatta barnet en
mojlighet att som vuxen begéra upprittelse.

Som vi papekat (se kapitel 10) protesterar Kvinnofronten bestaimt mot utred-
ningens forslag att incest skulle ses som genetiskt brott. Incest &r alltid ett sexual-
brott. Sjalvklart anser vi déarfor ocksa att incest ska omfattas av den sdrskilda pre-
skriptionstiden.

Kapitel 12. Sexlklubbar
samt
Kapitel 13. Koppleviansvar for pornografibranschens huvudaktover

Kvinnofronten dr mycket besviken 6ver att utredningen sa lattvindigt avfardar sitt
direktiv att utreda om koppleriansvaret kan utvidgas till att omfatta pornografi-
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branschens och sexklubbsverksamhetens huvudaktorer.

Vi har i och for sig forstdelse for att fragan dr komplicerad, eftersom man i fradga
om pornografi maste ta hdnsyn till eventuellt inkrédktande pa yttrande- och
tryckfrihetslagstiftningen. Men direktiven angav att Sexualbrottsutredningen skulle
utreda alternativ till Prostitutionsutredningens forslag, alternativ som inte
inkraktade pa yttrande- och tryckfrihetslagstiftningen (sidan 403 & 609). Vi anser
att Sexualbrottsutredningen istéllet for att diskutera sddana alternativa forslag,
framfor allt diskuterar Prostitutionsutredningens forslag stillt mot just en inskrank-
ning i yttrande- och tryckfrihetslagstiftningen.

Kvinnofronten sympatiserar med Prostitutionsutredningens forslag att se fram-
stdllningen av den pornografiska bilden eller filmen som ett led i ett sexualbrott
istéllet for ett 6verskridande av yttrande- eller tryckfrihetens grénser, eftersom syftet
ar att skydda dem som utsitts i framstillningen av pornografiska bilder och fil-
mer. Sexualbrottsutredningen menar att detta &r omdajligt, eftersom en sddan straff-
bestimmelse skulle drabba den som producerar material som dtnjuter grundlags-
skydd. Dérefter avfardar Sexualbrottsutredningen frdgan med en vag kommentar
om att det finns “anledning att 6vervédga” en vidare 6versyn av pornografins ska-
deverkningar.

Kunskap finns

Kvinnofronten anser att det finns kunskap badde om kvinnors och flickors utsatthet
vid pornografiframstéllning och om sambanden med prostitution. Och dven om
nu utredningen valde att stanna vid att inte foresld ndgon lagparagraf, kunde man
utifran kunskapen om pornografiframstillning foreslagit andra dtgéarder for att
skydda de utsatta kvinnorna. Men ingen diskussion fors vare sig om sociala eller
andra insatser.

Nar Sexualbrottsutredningen skriver att “framstdillningar med pornografiskt inne-
hdll dr av den art som grundlagarna avser att skydda” (sidan 413), och definierar por-
nografi som “framstillningar av ren underhillskaraktir” (sidan 408), samtidigt som
utredningen inte kan ldgga fram ndgot som helst forslag till skydd fér dem som
utsitts i pornografiframstéllning, far det oss att undra dels vems tolkningsfore-
trade som géller nédr pornografi definieras som “underhillning”, och dels vems " fri-
het” som anses viktig.

Bristande konsekvens

Kvinnofronten menar att pornografiframstallning ska forstas i ett vad forskare kallar
“kontinuum” dér dven verksamheten pd de s.k. “sexklubbarna”, prostitution och
annat sexuellt vald och utnyttjande ingar. Och i det material Sexualbrottsutred-
ningen haft som underlag for sina diskussioner kring eventuellt utokande av
koppleriparagrafen framgér med all nskvérd tydlighet hur kvinnors villkor ser
ut inom sdval “sexklubbar” som pornografi och prostitution.

Det framstar darfor som mycket underligt att utredningen tar stillning till pro-
stitution och ”sexklubbsverksamhet”, men véljer att blunda for pornografifram-
stdllning. Detta trots att man i utredningens egen beskrivning av ”sexklubbsverk-
samheten” skildrar likheterna med andra sexuella 6vergrepp. Ett exempel ar att
kvinnor utnyttjas allt grovre i “sexklubbsverksamheten” genom gradvis tillvénj-
ning i miljon - jamfor gérna normaliseringsprocessen vid misshandel och incest.
"I slutet av skalan finns medverkan vid framstillning av pornografiska filmer”, skriver
utredningen vidare och forklarar att den ofta fungerar som inkoérsport till prostitu-
tion. Varfor ar det da en del av verksamheten — pornografiframstallning — som &r
sd omdojligt att vare sig lagstifta om eller foresld andra dtgarder mot?

Utvidgande av koppleriparagrafen kunde kanske vara ett sitt att komma till-
ratta ocksd med huvudménnen i denna sexuella exploatering. Man kunde ocksa
diskutera andra uppldgg, dér likheterna och sambanden mellan de olika formerna
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av sexuell exploatering betonades. Men utredningen har valt att inte anldgga en
sddan konsekvent syn, utan delat upp den sexuella exploateringens olika former i
helt olika avsnitt i brottsbalken respektive ordningslagen respektive, nar det géller
pornografiframstillning, ingen atgard alls.

Andva atgiivder

Det minsta man kunde begédra vore vél att utredningen atminstone foreslagit att
pengar skulle avsittas for att informera om sambanden mellan pornografi, prosti-
tution och andra sexuella 6vergrepp, och om skadeverkningar och kvinnors ut-
satthet. Det &dr ynkligt att samhallet trots all kunskap om vad kvinnor utsétts for
vid pornografiframstillning inte gor ndgot at det. Istéllet far fragan skickas vidare
till &nnu en utredning, en i raden av utredningar som inte vagar ta stillning.

Kvinnofronten har arbetat med dessa fragor sedan starten 1977, men vi dr inte
ens utsedda till remissinstans for Sexualbrottsutredningen. All den kunskap om
pornografi som finns samlad inom kvinnorérelsen — inte minst just i Kvinnofron-
ten — borde samhallet ta tillvara. Gdng pd gang far vi istdllet se att ingen vill ta i
pornografin. Det dr beklammande.

Tveksam formuleving

Vad giller det konkreta lagdndringsforslaget ar vi tveksamma till formuleringen i
2 kapitlet 14 §, eftersom den fokuserar pa den sexuella paverkan pd askadaren,
samtidigt som forbudet i 6vriga texten sdgs ska finnas p.g.a. kvinnornas forhéllan-
den och den kriminalitet som frodas pd klubbarna. Kvinnofronten menar att en
utvidgning av lagparagrafen inte borde beh6vas, utan att sexklubbarna borde kunna
stingas med hjédlp av nuvarande lagstiftning, som ju férbjuder anordnandet av
offentlig pornografisk forestdllning, alternativt att koppleriparagrafen utvidgas.

Om en dndring trots allt ska goras i ordningslagen, skulle vi hellre se en skriv-
ning som fokuserar pa den handel for sexuella &ndamal, d.v.s. sexuella exploate-
ring, som ”sexklubben” innebar.

Kapitel 14. Handel med manniskor fov sexuella dndamal

Kvinnofronten stoder forslaget att lagstiftningen ska tillféras den nya bestammel-
sen om manniskohandel f6r sexuella &ndamal och att den nya bestimmelsen ska
omfatta samtliga led av handeln. Vi anser dock att det hér ar felaktigt att ha olika
villkor f6r vuxna och barn.

Kommittén beskriver under 14.2.1 hur de utsatta kvinnorna ofta lever under
oerhort svara forhéllanden i sina hemldnder, och hur denna utsatthet utnyttjas. I
samma stycke tar kommittén upp att kvinnorna inte séllan dr inforstddda med vad
de ska gora i destinationslandet, men att de dnda i slutindan blir utnyttjade och
far sina manskliga rattigheter asidosatta. I stycke 14.4.6 tar kommittén upp ett ex-
empel ddr en man tar 50% av en kvinnas inkomster istéllet for de 30% han tidigare
lovat. Vi tror att det kommer att vara i stort sett omojligt att pavisa en sddan for-
andring och att sddana detaljer bortser fran helhetsbilden av hur cyniskt dessa
kvinnor utnyttjas och hur utsatt deras situation dr. Kép av sexuella tjanster har
dessutom kriminaliserats i Sverige.

Kvinnofronten instimmer darfor i reservationen fran Kia Andreasson (mp) och
Helena Bargholz (fp) angdende § 3 a att villkor pa olaga tvang, vilseledande och
otillborlighet ar felaktigt. Vi anser att §§ 3 a och 3 b kan slds samman, och dé lyda:
"Den som rekryterar eller transporterar en person frin det land som hon eller han vistas i
till ett annat land for att hon eller han dir ska bli utsatt for sexuell exploatering, eller som
i ett sddant syfte inhyser eller tar emot en sidan person, doms for minniskohandel for
sexuella dndamadl. Straffet dr fingelse i lagst tvd och hogst dtta dr. Om den som utsitts for
handeln ar under arton dr doms for handel med barn for sexuella dndamadl till fangelse
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i ldgst tvd och hogst tio dr.”

14.5.1 Fovbudet mot kop av sexuella tjanster kan fovsvara utvedningarna
om allvarligare brott

Trots att det enligt kommittén inte faller inom dess uppdrag, har man tagit med ett
kapitel med ovanstdende rubrik. Kvinnofronten reagerar starkt mot detta, da det
faktiskt inte tas upp ndgon konstruktiv kritik av lagen. Kapitelrubriken sticker ut,
och betdnkandets omféng gor att manga sdkert kommer att ldsa det mer 6versikt-
ligt, d.v.s. ga igenom dess rubriker for att sedan ndrmare studera utvalda kapitel.
En rubrik som denna undergraver dérfor lagen helt i onédan. Det blir &n mer an-
markningsvadrt da det forst i stycke 14.5.4, med den mer intetsdgande rubriken
Nigra avslutande reflektioner tas upp att det finns “misstankar” om att internationell
prostitutionsverksamhet flyttat fran Sverige efter lagens inférande, d.v.s. en infor-
mation som till viss del motsédger den forra rubriken.

Kapitel 15. Kravet pa dubbel straffbarhet vid brott som begatts
utomlands

15.3.4 Kvavet pa dubbel straffoarbet bor begrinsas
Kvinnofronten instimmer med utredningen i att kravet p& dubbel straffbarhet bor
tas bort ndr det géller sexualbrott mot barn under 18 ar.

Kommittén begrédnsar sig dock till vad man i utredningen kallar “sexualbrott av
allvarligare art”. Kvinnofronten menar att om handlingen &r att betrakta som sexu-
albrott mot barn, dr den ocksa allvarlig nog att undantas fran grundprincipen om
dubbel straffbarhet.

Utredningen tar dessutom kring brottet sexuell krinkning av barn upp ett mark-
ligt exempel, som man inte vill ska ingd i undantaget trots att brottet kan innebdra
framstdllande av barnpornografi (sidan 517). Utredningen menar att det rdcker
med att mannen i exemplet kan démas till barnpornografibrott nir han senare
befattar sig med bilderna i Sverige. Men om en svensk man reser utomlands och
utnyttjar ett barn i pornografiframstéllning, skulle han alltsd kunna slippa undan
straff genom att inte befatta sig med bilderna i Sverige. Om han alltsé viljer att
behélla bilderna utomlands eller silja dem vidare utomlands, kommer han dér-
med inte att kunna straffas enligt svensk lag.

Kvinnofronten anser att undantaget for dubbel straffbarhet bor gilla alla sexu-
albrott mot barn.

Avslutande hommentaver
Angaende straff

Kvinnofronten har inte tagit stallning till de exakta, olika straffsatserna vid de olika
brotten. Vi vill bara allmdnt kommentera att vi anser att straffsatserna ska sta i
proportion till andra brott och att de ska sédttas med hansyn till de sdrskilt allvar-
liga skadorna offren far vid just sexuella 6vergrepp. For offren tar Gvergreppen
oftast mdnga, manga 4r att bearbeta, med ett stort lidande under denna tid.

Straff ska visa hur allvarligt samhallet ser pa olika brott, och ddrmed ocksé fung-
era preventivt. Det dr da viktigt att agera motsvarande starkt vid brotttillfdllena.
Sa dr inte fallet vid sexualbrott, eftersom sexualbrott ofta forringas i vart samhalle.
Man kan jamfora med att manga affarer har skyltar om att “Allt snatteri beivras”
eller Vi kopplar alltid in polisen vid snatteri”. Det stdr inte motsvarande skyltar pa
skolor och arbetsplatser: ”Alla sexuella trakasserier beivras”. En kille som trakasserar
en tjej i skolan, verbalt eller fysisk, vet idag att risken att han ska straffas &dr betyd-
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ligt mindre 4n vid exempelvis snattning. Sexuellt vdld mot kvinnor och flickor
férringas pa motsvarande stt.

Séd kan exempelvis minimistraffet for att fraimja att ett barn under 15 ar utfér en
sexuell posering (dven posering vid pornografiframstallning), samt sexuell bero-
ring av barn under 15 dr, vara boter. Detta straff star definitivt inte i proportion till
konsekvenserna for offren f6r dessa brott sett i relation till andra brott.

Angaende skadestand
Skadorna efter sexuella 6vergrepp tar lang tid att komma 6ver och offren behover
ofta terapeutisk hjdlp. Detta innebér en stor kostnad som offren tvingas till. Kvin-

nofronten anser darfor att skadestanden vid sexuella 6vergrepp genomgdende bor
séttas hogre — i proportion till offrens 6kade levnadskostnader.

Stockholm den 26 september 2001

Kvinnofronten



