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— en utredning om myndigheter, mansvald och makt”
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Sammanfattning

Kvinnofronten har inga allvarligare invdndningar mot innehéllet i utredningen
utan tycker tvirtom att den dr genomgdende bra och tydlig. Dock tycker vi att
utredningen saknar vissa grundldggande delar av analysen kring méans vald mot
kvinnor. Vi stodjer utredningens forslag, men vi anser det vara en brist att utred-
ningens forslag i stort sett bara kretsar kring hur samhallet ska hantera konse-
kvenserna av méans sexualiserade vald. Vi saknar forslag kring hur vildet ska mot-
verkas och forebyggas.

Kvinnofronten dr mycket kritisk till att utredningen, trots att den betonar vik-
ten av att se helheten med de olika former méans vdld mot kvinnor och barn tar sig,
inte alls diskuterar och problematiserar pornografins roll.

Vi tycker det 4r anmarkningsvart att utredningen uttrycker sig sd svagt nar det
gdller lagen om gemensam vardnad. Redan innan lagen antogs varnade kvinno-
joursrorelsen for att den riskerade att fa till f6ljd att kvinnors och barns utsatthet
skulle 6ka. Det star idag klart att lagen om gemensam vardnad motverkar syftet
med kvinnofridslagstiftningen, och ddrmed maste den tas med om man vill géra
en bred analys av hur lagstiftningen kring méans sexualiserade vald fungerar.

Kvinnofronten vill understryka att inte bara kvinnojourerna, utan dven andra
delar av den aktivistiska kvinnororelsen haft en avgorande roll i kunskaps-
utvecklandet och uppmarksammandet av dessa fragor. For att en stark och sjilv-
standig kvinnordrelse ska kunna fortsitta att driva pd utvecklingen kravs stod
fran samhdllet i form av exempelvis kvinnohus att motas pa samt ekonomiska
bidrag for I16pande kostnader.

Kapitel 3

En konsmalktsfovstaelse av méns vald mot kevinnor

I det hér kapitlet konstaterar utredningen att startandet av kvinnojourer foregicks
av flera kvinnoorganisationers arbete. Kvinnofronten menar att radikala
kvinnogrupper dven direfter varit avgorande for utvecklingen. De olika delarna
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av kvinnororelsen har liart av varandra, stottat varandra och utvecklats tillsam-
mans. Genom existensen av grupper som inte arbetar med direkt hjédlpverksamhet
breddas verksamheten, analysen och kunskapen.

For att kunskapsutvecklingen inte ska avstanna dr det nddvéndigt att kvinnors
mojligheter att organisera sig forbattras. Det behovs till exempel métesplatser. I
Stockholm har precis allaktivitetshuset Kvinnohuset lagts ner. Kommunen valde
attinte fortsatta ge bidrag till hyran eftersom det inte bedrevs ndgon individinriktad
hjdlpverksamhet. Det dr idag bara majligt att fa pengar for att hjdlpa enskilda kvin-
nor att ta sig ur fortrycket. Daremot finns inget stod att fa for att gemensamt resa
sig och arbeta mot fortrycket. Detta bygger pa ett gammalt vilgorenhetstinkande
som vi anser star i klar motsats till en konsmaktsforstaelse av mans vald mot kvin-
nor.

Utredningen tar inte upp pornografi som en del av mins véld mot kvinnor,
vilket vi finner markligt. Utredningen skriver:

"For att forstd vildets betydelse och sammanhang i en kvinnas hela liv analyseras
hur olika former av vild mot kvinnan hinger ihop liksom det som pdgdr mellan de
konkreta vdldstillfillena. ... Det giller exempelvis vild i néra relationer, prostitu-
tion, handel med kvinnor for sexuella dndamil, vildtikter, sexuella 6vergrepp och
vild mot barn, sd kallat hedersrelaterat vild och sexuella trakasserier.”

Attidet hdr ssmmanhanget inte ta upp pornografi dr en ndrmast ofattbar brist.
Pornografin dr definitivt en del av vardagen — den méter oss 6verallt. Pornografin
drivs av starka marknadskrafter som sprider budskapet att madn har ritt att utdva
sexuellt vdld mot kvinnor. Den &r en bild av vart samhilles syn pa kvinnor som
det dr nodviandigt att analysera for att kunna arbeta mot och férebygga méns vald
mot kvinnor och barn.

Kvinnojourerna hor till dem som tidigt patalade pornografins samband med
maéns 6vriga sexualiserade vald. I boken ”Pornografi —verkligen eller fantasi?” (ROKS
1991) beskriver de hur kvinnojourerna sett hur kvinnomisshandlare genom por-
nografin fatt inspiration till olika former av sexuella 6vergrepp. I samarbetet mel-
lan bland andra ROKS, Kvinnofronten och Folkaktionen mot Pornografi har ana-
lysen om hur pornografin anvidnds vid sexuella 6vergrepp utvecklats; att den bade
innebér 6vergrepp mot de kvinnor och barn som finns pa porrens bilder och fung-
erar som inspiration till nya 6vergrepp.

Forovare anvander alltsa pornografi som inspiration till vergrepp, de tvingar
ibland offren att titta pd pornografi for att pa sd satt starta nya overgrepp, de an-
vander den for att bryta ner offrens forsvar (“andra gor sa har — titta!”) — vilket ar
sarskilt effektivt ndr det géller barn, de anvdnder den for att legitimera sin "ratt”
att begd 6vergrepp, och de skapar ny pornografi genom att dokumentera sina egna
overgrepp. Misshandlade kvinnor har berdttat hur den misshandlande mannen
anvdnt pornografi, valdtagna kvinnor har berittat hur valdtiktsmén visat fram
porrtidningar och sagt: “— Du ska gora sa har”, och kvinnor i prostitution har be-
rattat hur torskarna kravt att de ska utféra handlingar ménnen sett i pornografin.

En undersokning av baksidestexter pa pornografisk videofilm har visat att sjalva
forsédljningsargumenten i 54 procent av baksidestexterna handlade om direkt vald,
tvang eller hot ("Kommersiell barnpornografi — tystad kunskap och osynliggjort fortryck”,
Folkaktionen mot Pornografi 1996, respektive “Nir din vildtikt blev underhillning. Om
pornografi, vild och pdverkan —en undersokning av porrindustrins avsikter”, Gerda Chris-
tenson & Christina Nilsson, Kvinnofronten 1997). Den ideologi pornografin sprider
ar konsmaktens.

Under de senaste 25 aren har det skett en vixande erfarenhets- och kunskapsin-
samling i Sverige om samband mellan pornografi och méns 6vriga sexualiserade
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vald. Mot den bakgrunden ar det nést intill obegripligt att pornografin utelamnats
i utredningens analysdel samt i dtgardsforslag.

Naér vi i Kvinnofronten talar om en konsmaktsforstdelse av méns sexualiserade
vald menar vi att det &r flera faktorer som paverkar att valdet kan fortgd. Dessa
faktorer dr bland annat enskilda méns sexuella vald i sig, den 6vergripande makt-
strukturen i samhallet och den allménna okunskapen om valdets mekanismer. Men
for att upprétthélla konsmakten behovs ocksa spridandet av en ideologi som legi-
timerar manlig dominans. Pornografin bidrar i hog grad till att den ideologin sprids
till stindigt nya generationer.

Det dr beklagligt att utredningens dtgardsforslag dr sa starkt inriktade pa han-
teringen av konsekvenserna av valdet och sd lite pa forebyggande arbete samt pa
arbete for att komma till rdtta med orsakerna till méns sexualiserade vald.

Kapitel 6
Regervingens atgivder efter kvinnofridsuppdraget

Kvinnofronten tycker det 4r anmarkningsvart att utredningen uttrycker sig sa svagt
ndr det géller lagen om gemensam vdrdnad. Redan innan lagen antogs varnade
kvinnojoursrorelsen for att den riskerade att fa till f6ljd att kvinnors och barns
utsatthet skulle cka. Idag vet vi att det blev sd. Lagen har inneburit att miss-
handlande mén fatt stérre mojlighet att fortsdtta kontrollera och utéva vald mot
kvinnan och barnen &dven efter en separation. Den har i andra fall lett till att kvin-
nor valt att stanna i misshandelsrelationen hellre dn att riskera att vara tvungen att
lamna barnet ensamt med den misshandlande mannen. Det dr ocksa sa att man
anvander sig av umgange eller 6verlamningar av barn som nya overgreppstillfallen
mot kvinnan. (Se dven den dansk-engelska forskning som redovisas i boken ”Kvinnomiss-
handel och umgingesritt”. Marianne Hester & Lorraine Radford, ROKS/Brevskolan 1998.)
Lagen om gemensam vardnad motverkar med andra ord syftet med kvinnofrids-
lagstiftningen.

Forutom dessa exempel pd hur lagen om gemensam vérdnad sldr mot utsatta
kvinnor, och alltsd maste tas med om man ska gora en bred analys av kvinnofrids-
lagstiftningen, finns forstds otaliga exempel pa hur lagen helt saknar barnperspektiv
och i praktiken innebdr ytterligare 6vergrepp mot redan utsatta barn. (Se exempel-
vis Barnombudsmannens studie "Nir tryggheten stdr pd spel” frin 2005.)

Kapitel 8
Overviganden och forslag

Utredningen konstaterar att myndigheternas arbete med méns vald brister i konti-
nuitet, institutionalisering och politisering samt att vissa myndigheter direkt mot-
verkat kvinnofridslagstiftningens intentioner. Dessa slutsatser 6verensstimmer med
Kvinnofrontens erfarenheter.

For att motverka vad vi i Kvinnofronten brukar kalla ”snuttifiering” och méj-
liggora varaktiga forandringar foreslar utredningen att stora satsningar maste go-
ras fOr att systematisera och institutionalisera arbetet mot méns sexualiserade vald.
Sjalvklart instimmer vi i detta. Men det dr hdr vi menar att utredningen tappar en
del av sammanhanget. Néar det géller omhédndertagandet av utsatta kvinnor dr en
systematisering och institutionalisering mycket viktig. Men nér det géller kunskaps-
utveckling, analys och férebyggande arbete racker inte det. Har &r det ndvéandigt
med ett starkt samarbete med, och 6kat inflytande frén, kvinnorérelsen, andra ide-
ella organisationer (sdsom handikapprorelsen, se nedan) samt andra berorda ut-
anfor myndighetssfaren.
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Kvinnofronten anser att om man har ett konsmaktsperspektiv maste man dven
satsa pa forebyggande arbete samt pd arbete for att komma till rdtta med orsa-
kerna till médns sexualiserade vald. Vi menar att utredningens atgardsforslag ar
alltfor starkt inriktade pa hanteringen av konsekvenserna av valdet — man fokuse-
rar ndstan helt pa bemotande av offer och garningsmén efter att valdsbrottet skett.

Nationell expertgrupp for mans vald mot kvinnor och barn

Vi anser att expertgruppen behovs, eftersom motstdndet mot att féra in konsmakts-
forstdelsen i myndigheternas verksamheter ar sd stark. Det dr viktigt att det rddgo-
rande med kvinnojourerna som utredningen foresldr verkligen sker pa allvar. For
att komma vidare i det forebyggande arbetet anser vi att expertgruppen ska knyta
kontakter &ven med andra delar av den aktivistiska kvinnorérelsen. Det dr dd ocksa
nodvandigt att representanter fran kvinnordrelsen far ersattning for sina insatser.

Specialenheter pa myndigheterna for mins vald mot kvinnor och barn

Kvinnofronten tycker att alla de myndighetsspecifika uppgifterna som utredningen
foreslar ar relevanta.

Vi vill sarskilt trycka pd nodviandigheten av att Riksdklagaren verkligen gor
nagot at problemet med de alltfor sdllan utfiardade, och dessutom oftast verknings-
16sa besoksforbuden.

Motstdndet mot att ta till sig kunskap hos Sveriges domarkar &r ett stort pro-
blem som maste dtgédrdas. Vi upprors stindigt av nya uppgifter om exempelvis
domare som trots att de d&r domda konskopare fér fortsdtta doma i denna typ av
mal.

Socialstyrelsen maste sluta att aktivt motarbeta de insatser som gors for att ge-
nomdriva en forandring och kunskapsutveckling inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten. Deras kvarhéllande av gamla férklaringsmodeller kan inte f& fort-
sdtta. Att samarbetssamtal inte kan fortsitta anvandas &r en sjdlvklarhet.

Skarpning av socialtjinstiagens 5 kap. 11§

Eftersom det ofta visar sig att socialtjdnsten dr den av samhaéllets instanser som &r
samst pa att hjdlpa kvinnor och barn som &r utsatta f6r méns vald (se dven “Unpro-
tected by the Swedish Welfare State Revisited: Assessing a Decade of Reforms for Battered
Women”, R. Amy Elman i Women'’s Studies International Forum, Volume 24, nummer 1/
2001), anser vi lagandringen vara bade bra och nédvandig. Férandringen kommer
att tjdna som stod at de enskilda socialsekreterare som trots kulturen inom social-
tjidnsten forsoker arbeta utifran en konsmaktsforstdelse. I forlangningen kanske
lagandringen ocksd kan pédverka socialtjanstens instillning till hur den bor arbeta
i dessa fall.

Skarpt tillsyn for linsstyrelserna inom omvadet méins vald mot kvinnor

Det &r viktigt med en kontrollfunktion som tittar p4 hur det konkreta arbetet be-
drivs, sd att kdnsmaktsforstdelsen inte bara blir ord pa papper och prat under tema-
dagar.

Kommunala enheter med inviktning pa méins vald mot kvinnor och barn

Det &r bra att utredningen inte véljer att kalla enheterna fér kommunala kvinno-
jourer. Vi anser att det adr viktigt att inte ta ifrdn kvinnojourerna deras status som
sjdlvstindiga eftersom det dr en forutsdttning for att de ska kunna fortsétta vara
padrivande. Kvinnojourerna dr dessutom separatistiska, det dr bara kvinnor som
ar medlemmar, till skillnad fran manga kommunala verksamheter, och pa de ide-
ella kvinnojourerna kan stddsdkande kvinnor fa vara anonyma, ndgot som manga
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tycker dr avgorande for att de vigar soka hjdlp. De kommunala enheterna ska
avlasta kvinnojourerna, men inte ta dver deras roll som auktoritet pd omradet.

Okade resurser till kvinnojourer

Det &r bra att utredningen foresldr ett 6kat stod till kvinnojourerna. Det dr viktigt
att de nya kommunala enheterna inte stélls i motsats till kvinnojourerna. Viktigast
av allt &r att utredningen forsoker hitta ett sétt att automatisera bidragshanterandet.
Bidragssokande tar orimligt mycket tid inom en ideell organisation. Det &r dess-
utom sd att det manga gdnger bara finns projektpengar att fa. Detta gor att befint-
lig eller 6nskvird verksamhet médste omformuleras som projekt for att kunna for-
verkligas. Ocksa det ett sloseri med tid och resurser.

Vi vill tilldgga att &ven andra delar av kvinnororelsen spelat en viktig roll i
framvaxandet av medvetenhet och kunskap kring méns sexuella vald mot kvin-
nor. Det har dock blivit allt svarare for ideella organisationer, som inte arbetar med
individinriktade hjalpinsatser, att bedriva sitt arbete. Kvinnohuset i Stockholm,
som fungerat som samlingslokal f6r ménga kvinnogrupper i och runt Stockholm,
lades nyligen ner, eftersom kommunen bara ger bidrag till hjalporganisationer.
Om vi inte bara ska arbeta med konsekvenserna av méans vald mot kvinnor och
barn, utan vill férandra samhallet och arbeta mot de strukturer som leder till val-
det, da maste kvinnor ges mojlighet att triffas, prata och organisera sig. Det &r
darfoér av avgorande vikt att samhaillet ger stdd till kvinnohus och i 6vrigt ger
grundlidggande ekonomiskt stod till mdnga kvinnoorganisationer, grupper och
néatverk.

Aven frivilligorganisationer utanfor kvinnorérelsen har spelat roll i utvecklandet
av kunskapen om méns sexualiserade vald. Som exempel kan ndmnas handikapp-
rorelsen som visat vilka uttryck méns sexualiserade vald tagit ndr det géller just
kvinnor med funktionshinder. (Se exempelvis "Viga se. En studie om forekomsten av
vild mot kvinnor med funktionshinder”, Kerstin Finndahl, Forum — kvinnor och handi-
kapp & Nationellt rid for kvinnofrid 2001.) P4 motsvarande sétt har andra organisa-
tioner medverkat till kunskapsutvecklandet kring méns sexualiserade vald inom
olika omraden. Kvinnofronten vill darfor betona att en fortsatt kunskapsutveckling
forutsatter ett brett samarbete med stora grupper —inte endast kvinnojoursrorelsen.

Nar det géller det forebyggande arbetet borde utredningen exempelvis dven ha
foreslagit ekonomiskt stod till arbete med feministiskt sjalvforsvar. Det handlar
inte om att géra méns sexualiserade vald till ett problem for den enskilda kvinnan
eller att gora valdet till den enskilda tjejens/kvinnans ansvar. Méans sexualiserade
vald dr ett samhalleligt fortryck och dérfor kan det bara 16sas politiskt. Men femi-
nistiskt sjalvforsvar kan ge enskilda tjejer och kvinnor ckad kunskap om méns
sexualiserade vald och samtidigt hjilpa tjejer och kvinnor att skapa handlings-
beredskap infor valdet. Ett sjalvklart krav dr ocksa att feministiskt sjalvférsvar ska
skrivas in i myndigheternas nationella handlingsplaner mot méns sexualiserade
vald.

Kompetenskrav och utbildning

Sjalvklart skall valdskompetens baserad i en konsmaktsforstaelse vara ett kompe-
tenskrav vid tillsdttandet av tjanster och dven ingd i examensordningen for vissa
utbildningar.

Utredning angiende mins vialdsansvar

Kvinnofronten vill understryka vikten av att méns valdsansvar kommer i fokus.
Kvinnor kommer aldrig att kunna bete sig pa ett sdtt som far mén att sluta vara
forovare. Vi maste flytta uppmarksamheten fran brottsoffret for att kunna stoppa,
i betydelsen forhindra, véldet. En utredning som, ur ett konsmaktsperspektiv, tit-
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tar pd méns valdsutévande 6verhuvudtaget &r ett forsta steg pa viagen. Vad ar
egentligen manligt i vart land, och varfor ifrdgasitts det aldrig?

Forslag pa organisationsstruktur for arbete med mans vald mot kvinnor och barn

Kvinnofronten finner det anméarkningsvart att inte kvinnororelsen, kvinnojour-
rorelsen och andra ideella grupper ritats in som en fristdende del pa organisations-
kartan. Det finns alltid en stor risk att kvinnorérelsens kunskap och betydelse osyn-
liggors eller nonchaleras.

Slutligen vill vi betona nédvandigheten av att pornografin fors in i analysen av
méns sexualiserade vald, pa alla plan. Den maste finnas med hos s&vil den natio-
nella expertgruppen som specialenheterna pd myndigheterna, de kommunala en-
heterna med inriktning pa méns vald mot kvinnor och barn, i utredningen anga-
ende mans vadldsansvar samt, inte minst, i kompetens- och utbildningskraven.

Stockholm den 29 mars 2005

Kvinnofronten



