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Sammanfattning

Kvinnofronten ér overgripande positiv till betinkandet och dess forslag. Sérskilt positivt ser vi
det att utredningen inte foreslar nagon uppdelning av prostitution i grov respektive mindre
grov, utan istéllet ger riktlinjer om hur straffvirdet ska bedémas, samt att betdnkandet lyfter
fram den helt nodvandiga satsningen pa en systematisk kunskapsinsamling och vidareutbild-
ning genom ett nationellt centrum mot prostitution.

Vi dr dock mycket kritiska till att utredningen inte beskrivit den situation kvinnor i prostitu-
tion befinner sig i, och vilka behov den som vill ta sig ur behdver fa hjilp med. Vi ar ocksa
mycket kritiska till att utredningen inte ger nagra konkreta forslag till stod for utsatta kvinnor.
Vi motsiitter oss betinkandets forslag om fortsatt dubbel straftbarhet, liksom att samtliga for-
slag forvantas kunna genomforas inom befintlig budget. Det senare riskerar att fa till foljd att
inte ens de faktiskt foreslagna insatserna kommer att prioriteras. Istdllet maste pengar tillséttas
och 6ronmarkas for de atgarder som ska genomforas.

Vi vill dessutom starkt betona att prostitution maste forstas som ett upprepat/fortlopande brott,
(se vara kommentarer under Kapitel 4). Bedomningen av vilka slags atgarder som kravs maste
goras utifran prostitutionens speciella karaktar.

Kapitel 4 + Prostitution i Sverige 1999 - 2008

Kvinnofronten vill markera att vi kiinner en stor besvikelse éver att utredningen inte pd ndgot
sdtt beskriver situationen for kvinnor som utnyttjas i prostitution.

Genomgaende i utredningen papekas att sexkopslagen tillkommit som en sambhiillelig marke-
ring, att det i ett jamstallt samhalle dr bade "ovardigt och oacceptabelt” att mén utnyttjar kvin-
nor i prostitution. Trots det noterar vi att utredningen inte ens namner det motségelsefulla
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faktum att Skattemyndigheten idag direkt motarbetar sexkipslagens intentioner genom att regist-
rera prostitutionspengar som inkomst, respektive att skonstaxera kvinnor i prostitution. Detta
ar mycket allvarligt. I och med det ger staten dubbla budskap: prostitutionskép dr ett brott
enligt Brottsbalken, men betalning for ett “arbete” enligt skattetillimpningen.

Detta forhallande fér till foljd att utsatta kvinnor kan tveka att kontakta myndigheter for att
fa hjalp, eftersom de riskerar att da skonstaxeras. Skattemyndighetens agerande forsvarar alltsa
utsatta kvinnors mojlighet att soka hjalp.

Dessutom kan Skattemyndighetens forhallningssétt ge intrycket att staten agerar hallick.

Kvinnofronten anser att det dr absolut nodvindigt att samhiillet slar fast att en statlig myn-
dighet aldrig kan se prostitution som “arbete”. Prostitution dr kvinnofortryck.

Det faktum att utredningen inte beskriver prostitutionens konsekvenser for utsatta kvinnor,
far ocksa till foljd att utredningen inte klarar av att foresla négra konkreta stoddatgdrder. (Se
7.2.1 i texten nedan.) Detta dr en mycket allvarligt brist — sarskilt som varje utredning som berort
prostitution i modern tid har poédngterat vikten av att forstdrka, forbdttra och utveckla stodinsat-
serna for den som utnyttjas i prostitution.

Det finns mycket som borde diskuteras om svarigheter for kvinnor som utnyttjas i prostitu-
tion, och vad som behovs for att fa mojlighet att ta sig ur. Vi ska hér bara ta upp tre saker som,
forutom annan stodverksambhet, ar sarskilt viktiga: bostad, utbildning och arbete.

Utmirkande fér manga kvinnor i prostitution dr hemléshet. Vi vet, inte minst fran Kvinno-
frontens arbete mot pornografi, att tjejer som utnyttjas pa porrklubbar ofta dven bor tillsam-
mans med hallickar och andra tjejer fran klubben, alternativt tillsammans med andra tjejer i
bostader som tillhor porrklubbsagaren. Tillgdng till en egen bostad ir ofta ett akut behov for
den som vill ta sig ur pornografi- och prostitutionsutnyttjandet. Men idag dr det mycket svart
for en utsatt kvinna att fa hjalp med bostad.

Ju langre du befunnit dig i prostitution, desto svarare har du ocksa att fa arbete. Det kan dels
vara sa att du inte har nagon grundutbildning, dels har du ofta svart att fa ihop en (sammanhal-
len) cv. Att inte ha sysselsittning och tvingas leva pa forsorjningsstod kan innebdra en 6kad
risk for atergang till prostitution. Det dr dérfor viktigt att satsa pa mojlighet till eventuell utbild-
ning, och pé arbete. Att exempelvis fa en praktikplats innebar att fa nagot att sitta upp i sin cv.
Aven skapade arbeten ir med andra ord till nytta i en sdan situation.

Detta dr nodvindiga och grundliggande stodbehov. Men for att mojliggora sadant stod kriivs
pengar.

Att utredningen dessutom inte tar upp prostitutionens orsaker, eller atminstone exempel pa
riskfaktorer, innebdr ocksa att det blir omdjligt att se hur férutsittningarna for prostitutionen
reproduceras i vart samhélle. Som en kvinnofrontare uttryckte det i vara diskussioner: “Jag sdg
en porrbil dka forbi mitt kontorsfonster idag och tinker pd hur ofta som jag ser dem. Jitteofta.
Regeringen far inte blunda for kvinnors villkor genom att inte se sambanden. Det handlar inte
bara om vilka kvinnor som littast blir utnyttjade i prostitution, utan det dr viktigt att fa med hur
kulturen faktiskt underbldaser prostitution pa olika sitt och att inget gors dat det.”

Kvinnofronten anser vidare att insikten om prostitution som upprepat och fortlopande brott
inte framkommer nog i utredningen. For gdrningsmannen dr sexkopsbrottet oftast ett upprepat
brott." Det giller for garningsman béade i Sverige och i andra linder.> Aven om lagforing endast
sker for ett visst brottstillfille, behdvs en forstaelse for brottens speciella karaktir som pdgdende
fortryck, och vad det innebér for dem som begar brotten — men dnnu mer vilka konsekvenser
detta far for dem som utsdtts. Kvinnor i prostitution utsitts ofta genom flera direkt pd varandra
foljande sexkdpsbrott, oftast med olika gdrningsman. Detta kan ibland upprepas pa en daglig
basis. Just denna fortlopande upprepning av brott far ofta svara konsekvenser for den som ut-
sitts. Posttraumatiskt stressyndrom ar vanligt.> Endast en forsvinnande liten del av alla sex-
kopsbrott lagfors, vanligtvis kommer brotten inte ens till polisens kinnedom.

Det betyder ocksa att de allra flesta som utnyttjas i prostitution aldrig ges méjlighet att fa
skadestand, de identifieras inte ens som brottsoffer. Darmed ér det sarskilt viktigt att samhallet
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pé en rad olika sétt erbjuder alla som varit utsatta majlighet till bearbetning av vad de varit med
om, och stod att komma vidare.

Kvinnofronten menar att just forstaelsen av sexkopsbrottens speciella karaktdr leder till en in-

sikt om:

« vikten av att betona lagens normerande funktion,

« nodvindigheten av en pagdende diskussion om prostitutionens roll i samhdllet, som uttryck for
en konad maktstruktur och didrmed motsats till allt jamstdlldhetsarbete, och

« behovet av kontinuerlig utbildning for samtliga berérda yrkesgrupper,

o behovet av omfattande stodinsatser till dem som utsdtts.

Kapitel 7 + Overviiganden och forslag

7.1  Overviiganden

Kvinnofronten instimmer i utredningens slutsatser angaende att sexkopslagen haft avsedd
effekt, och att de farhdgor som framférdes vid kriminaliseringen inte har besannats. Vi vill gdrna
betona att dven vi ser, att sexkopslagen huvudsakligen har haft en mycket positiv effekt.

7.1.4. Tillimpningen av forbudet fungerar numera i huvudsak vil men fler skulle kunna
lagforas

Kvinnofronten anser diremot inte att tillimpningen av forbudet kan sagas fungera val, ndr det
under hela 10-drsperioden endast har lagforts 648 personer och regelmdssig spaning inte sker ens
mot gatuprostitutionen, 4n mindre mot exempelvis prostitution via internet, porrklubbar/stripp-
klubbar eller andra platser dér prostitutionskép misstanks, saisom svartklubbar, restauranger,
kasinon och den reguljéra firjetrafiken till och fran Sverige.

Det ar bra att polis och aklagare anser att sexkdpsbrotten normalt sett &r ldtta att utreda och

relativt okomplicerade att handldgga. Men samtidigt konstaterar utredningen sjalv att:

o sexkopsbrottet dr ett utprdglat spaningsbrott, det vill sdga att antalet anmdlda brott dr beroende
av myndighetsinsatser,

o antalet lagforingar ddarmed speglar polisens spaningsinsatser snarare dn antal verkliga brott,

« polisen uttryckligen inte prioriterar dessa brott,

o polisen endast fatt sirskilda medel for att arbeta med dessa brott i tillfilliga satsningar, samt att

o poliser som arbetat med (gatu)prostitution anser att det dr viktigt att regelbundet folja upp in-
satser mot sexkopsbrotten.

Kvinnofronten anser darfor att polisen bor fa resurser for att mojliggora regelbunden satsning pa
sexkopsbrotten. Det bor dven tydligt markeras att dessa brott ska prioriteras hogre samt att spaning
bor ske i alla sammanhang dar sexkop misstanks féorekomma, inte minst mot porrklubbar.

7.2 Forslag till atgdrder
7.2.1 Det ir nodvindigt med ett fortsatt och uthdlligt socialt arbete

Kvinnofronten dr mycket besviken 6ver att utredningen lamnar denna del helt utan konkreta
forslag. Vi vill betona att detta dr vir allvarligaste kritik mot betdnkandet. Det ér en stor brist
hos utredningen att den inte diskuterar vilka konkreta svarigheter och problem kvinnor méoter
som vill lamna prostitutionen, respektive vilka behov du har i denna situation.

Redan 1977 érs prostitutionsutredning betonade vikten av stodinsatser for kvinnor som ut-
nyttjas i prostitution. Detta har sedan upprepats av senare utredningar, liksom regeringsdekla-
rationer. Det har papekats att de sociala insatserna bade behover forbattras, forstarkas och ut-
vecklas. Men trots att alla berorda standigt upprepar vikten av att kombinera sexkopslagen med
satsningar pa stod till utsatta kvinnor, dr det just sadana satsningar som hela tiden prioriteras
bort. (Se dven det vi skrivit under Kapitel 4 ovan.)

Utredningen skriver sjélv att de hjdlpsokande tycker att de far ett "bristfilligt bemotande”. Det
ar dirmed nodvindigt att gora ndgot dat de bristerna. Utredningen konstaterar ocksa vikten av
forebyggande atgirder, men foreslar inga alls. I den man utredningen betonar behov av kun-
skapsutveckling ges inga riktlinjer om vem som ska genomfora detta.

Kvinnofronten vill diarfor lyfta nagra punkter:
Istdllet for fortsatta nedskdrningar av befintliga prostitutionsenheter mdste prostitutionsenheter-
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na fa forstirkta anslag.

Kvinnor som vill ldmna prostitution mdste fa en bred kombination av stod, diribland stod for
att kunna bearbeta vad du varit med om, men dven stod i form av boende, utbildning och arbete.
For berorda yrkesgrupper mdste kunskap om prostitutionen och dess konsekvenser ingd i den
grundliggande yrkesutbildningen. For blivande lirare dr det ocksd viktigt att sex- och sam-
levnadsundervisning gors obligatorisk i yrkesutbildningen.

Samtliga berorda yrkesgrupper mdste fa kontinuerlig vidareutbildning.

Metoder for myndighetssamverkan madste skapas.

Missbruksvarden mdste anpassas till behoven for den som utsdtts i prostitution.

Barn och ungdomar i riskzonen mdste fd okat stod, for att minska nyrekrytering. For att det
ska bli mojligt maste forstdas berorda yrkesgrupper utbildas, men stod bor ocksa utga till frivillig-
organisationernas arbete med barn och ungdom. I det sammanhanget dr det viktigt att kom-
ma ihdg att det dr vanligt att barn utsdtts for prostitutionskop redan i tidiga tondren.

Lagens normerande funktion mdste stirkas genom exempelvis riktade kampanjer.

Kunskap om prostitution och dess konsekvenser bor ocksd ingd i utbildning pa grundskole- och
gymnasienivd, exempelvis i temaarbeten som vid nuvarande ANT-dagar samt i sex- och sam-
levnadsundervisningen.

Har ténker vi att utbildningsansvar huvudsakligen bor kunna ldggas pé ett nationellt cen-
trum mot prostitution. Det giller sdrskilt den kontinuerliga vidareutbildningen for berérda
yrkesgrupper.

Samtidigt vill vi ocksa betona vikten av samarbete med frivilligorganisationerna samt ekono-
miskt stod till frivilligorganisationernas eget arbete mot prostitution. Det géller bade direkt stod-
arbete for utsatta och det folkupplysningsarbete som vi inom kvinnoroérelsen ocksa driver. (Se
gdrna Kvinnofrontens argumentsamling “Pa tal om prostitution”, 2010.)

7.2.2. Ett nationellt centrum mot prostitution och mdinniskohandel for sexuella dndamdl
bor inrdttas

Kvinnofronten stéder utredningens forslag, och vill betona hur viktigt det dr att ett sadant
resurscentrum dntligen skapas. 1 de flesta material om prostitution fran berdrda myndigheter
betonas bristen pa systematisk sammanstdillning av kunskap, liksom behovet av utvdardering och
uppfoljning. Men samhaillsutvecklingen gar tvartom mot vad vi brukar kalla en 6kad “snuttifie-
ring’, det vill sdga att utrymmet f6r samlad kunskap minskar. Vi ér oroade 6ver denna utveck-
ling, dir mojligheten att se foreteelser i sammanhang - och ddrmed férutséttningen for kad
forstaelse — forsvinner alltmer. Dérfor ar ett nationellt centrum mot prostitution dnnu mer nod-
vindigt idag an nar det ursprungligen foreslogs.

Vi i Kvinnofronten har dessutom diskuterat fragan om detta nationella centrum boér vara fri-
stdende eller samordnas med exempelvis nationellt centrum for kvinnofrid. Det finns férdelar
med samordning, men risken finns ocksé att arbetet mot prostitution inte far samma tyngd om
det ska samordnas med 6vrigt sexuellt vald.

Kvinnofronten kan inte bedéma vad som &r lampligast, men vi vill betona att oavsett hur det
praktiskt ska genomfGras mdste sdrskilda och 6ronmdrkta medel avsittas till ett sadant natio-
nellt centrum mot prostitution. Férutom att kunskapen som finns idag bade ar splittrad och
ofullstandig, och att behovet av systematisk sammanstillning av forskning och 6vrig kunskap
om prostitution ar sa stort, behovs ocksa mer forskning om prostitution, liksom utvecklande av
arbetsmetoder och kunskapsspridning. Idag ér ofta de arbetsmetoder som anvénds varken doku-
menterade eller utvirderade, och ibland stér de till och med i direkt motséttning till lagens in-
tentioner.”

Det finns med andra ord oerhort mycket som behover goras, och det ar darfor inte rimligt att
det skulle kunna goras inom befintliga budgetramar.

Kvinnofronten vill ocksa hir, inom punkten om nationellt centrum mot prostitution, betona
vikten av samarbete med frivilligorganisationerna, inte minst kvinnordorelsen. En stor fordel
med kvinnordorelsens stodarbete dr dessutom att det kan motverka stigmatiseringen av offren,
eftersom det inte blir samma vi/dom-férhallande som det ofta blir mellan hjédlpsokande och
exempelvis socialtjansten.

Detta galler forstas sarskilt de organisationer som bestar av kvinnor med egen prostitutions-
erfarenhet, som till exempel PRIS.
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7.2.3  Straffmaximun for kop av sexuell tjdnst bor hojas

Kvinnofronten stoder utredningens forslag. Vi ar sarskilt positiva till att utredningen inte fore-
slar nagon gradindelning av brottet. Prostitution forekommer i manga former, och med mycket
oklara gréanser. Vi stoder darfor ocksa den bedomning utredningen gor av vad som bor vigas in
nédr domstolen ska faststélla hur straffvart ett sexkop ska ses.

En hojning av straffsatsen skulle eventuellt &ven kunna fa fler presumtiva prostitutionsfor-
ovare att bli avskrickta, och det innebér i vart fall att polisen kommer att prioritera brottet
hogre, vilket dr bade viktigt och nédvéandigt.

I detta sammanhang vill vi ocksa ndmna att vi anser att utredningen har en nagot for stark
betoning pa att "behandla” min som koper sex. Utredningen namner att ménga poliser menar
att sexkopare inte upplever dagens straft som avskrackande, istallet dr det som avskracker dem
framfor allt risken att deras agerande ska bli kdnt av familj och bekanta. Dessa polisers uppfatt-
ning bekriftas av internationell forskning.* Denna insikt borde dirmed ocksa spela roll for
beslut om paféljd.

Kvinnofronten vill hér dven peka pa sambanden mellan prostitution och pornografi, inklusive
pornografins forharligande och rattfirdigande av bade prostitutionskép och méns 6vriga sexu-
ella utnyttjande av kvinnor.

Kvinnofronten anser dirfor att:
den som koper sex ska foras in i sexualbrottsregister som andra sexualbrottslingar, och diir-
med inte fa maojlighet att arbeta med barn pa dagis etc,
den som koper sex ska inte ha rdtt att fi brev/strafforeligganden skickade till en alternativ
adress som de sjilva valt,
den som avtjdnar straff ska inte ha mojlighet att konsumera pornografi av ndgot slag under
strafftiden.

7.2.4 Den som utnyttjas i prostitution kan vara att anse som mdlsigande

Kvinnofronten stoder utredningens forslag om synen pa malsdgande, utifran utredningens han-
visning till bedémningen vid barnpornografibrott.

Forutom det grundldggande sa viktiga som utredningen skriver om - att sexkdp dr ett brott
bade mot sambhidille och mot enskild person - vill vi igen betona vikten av att forsta sexkopsbrot-
tets speciella karaktar av upprepat/fortlopande brott. Fa prostitutionsférovare koper sex endast
en gang, de flesta koper sex upprepat, av flera olika kvinnor. Kvinnorna som utnyttjas, utnyttjas
upprepat, av flera olika méan. Lagforingen galler dock oftast endast ett visst, enstaka brottstill-
falle med en forovare och ett av hans offer. Det finns ddrmed flera skal till att utredningens
forslag angdende malsdagande ar den rimligaste 16sningen.

Men Kvinnofronten vill starkt betona vikten av att rétten att vara malsigande mdste skrivas
in dven i propositionen, pa motsvarande sitt som gjordes med barnpornografilagen (Prop.
2009/10:70) om barnets stdllning.

7.2.5 Fragan om grinsdragning vid forsoksbrott far losas av rittstillimpningen

Kvinnofronten stoder utredningens forslag, men vill betona att en forutsdttning for att detta
ska ske dr att flera dklagare snarast tar upp ett antal, i deras tycke, grinsfall.

Forst da dven tveksamma fall faktiskt dndad provas, blir det mojligt att verkligen fa en rdttstill-
lampning kring grinsdragningen.

7.2.6  Det finns ett behov av att utvidga forbudets tillimpningsomrdde ndr det giller giir-
ningar begdangna utomlands men avsteg bor inte goras fran kravet pa dubbel straff-
barhet

Kvinnofronten motsitter sig utredningens forslag om krav pa dubbel straftbarhet.

Det stimmer som utredningen skriver, att det inte finns nagon internationell samsyn om
prostitution. Sverige var det forsta land i varlden som inférde en sexkopslag. Men sedan dess
har flera lander tagit efter Sveriges initiativ, inte minst i Norden. Norge har da dven infort enkel
straffbarhet. Vi menar att pa samma sitt som Sverige dr och har varit foregangsland i och med
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sexkopslagen, bor vi vara detsamma i fraga om enkel straftbarhet.

Det finns dessutom inte helt tydliga granser mellan manniskohandel och évrig prostitution,
men ménniskohandel omfattas redan idag av undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet. Det-
samma bor gilla 6vrig prostitution, oavsett att brottet innehaller sa lagt straff som béter i straft-
skalan. Det riacker heller inte med att genom brottsbalkens jurisdiktionsregler mojliggora lag-
foring av "personer med uppdrag som innefattar allmin stéllning och personer som deltar i
internationella uppdrag”. Alla som begar brottet bor kunna lagforas, och for att detta ska vara
mojligt kravs att enkel straftbarhet infors.

Vi vill 4ven betona det ologiska i kravet pa dubbel straffbarhet. Nér kvinnor fraktas mellan
lander for att man ska kunna utnyttja dem sexuellt kallas det manniskohandel och ses som
allvarligt brott, men om min sjdlva reser mellan linderna for att kunna utnyttja samma kvin-
nor sexuellt siger lagen att samma sexuella utnyttjande kan vara straftbart — eller kanske inte
alls dr ett brott 6ver huvud taget.

Sjéalvklart paverkar detta dubbla budskap mins instéllning till prostitution som brott dven i
Sverige. Har vill vi betona forstielsen av prostitution som uttryck for en konad maktstruktur
och som bade “ovirdigt och oacceptabelt” (utredningen, sidan 99) — och ddrmed of6renligt med
ett jamstallt samhélle. Kravet pa dubbel straftbarhet motverkar helt enkelt lagens funktion som
samhillelig markering och dess normerande effekt.

Kvinnofronten anser dirfor att enkel straffbarhet ska gilla.

Kapitel 9 + Konsekvensbedomning

Kvinnofronten motsitter sig bestimt utredningens bedomning att samtliga dess forslag ska
kunna rymmas inom befintliga budgetramar.

Stod till den som utsdtts i prostitution far inte ldngre nedprioriteras! Tvartom maste utveck-
lade ekonomiska satsningar goras nar det géller stodatgarder av olika slag. Hir maste stora re-
surser sattas in.

Detsamma giller det forebyggande arbetet. Hir maste tillféras medel for att na ut med stod
till alla som befinner sig i riskzonen.

Och det giller dven inrattandet av ett nationellt centrum. Behovet ér stort bade av insamling
och sammanstillning av kunskap. Dessutom bor ett nationellt centrum kunna erbjuda konti-
nuerlig utbildning till berérda yrkesgrupper. Aven till detta maste det avsittas sirskilda medel.

Vilever idag i ett samhalle dar de flesta arbetsplatser tvingats “slimma” verksamheten. Att tro
att en serios satsning pa utvecklat arbete mot prostitution ska kunna goéras inom befintliga
budgetramar dr i bésta fall naivt, i simsta fall forddande.

Kvinnofrontens arbetsgrupp

Kvinnofrontens yttrande till betdinkandet SOU 2010:49 har sammanstallts av en arbetsgrupp
bestiende av Gerda Christenson, Kim Eldinadotter, Wiveca Holst och Amin Wikman.
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