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over Ds 2015:8 — Ytterligare en mdnad inom
foraldrapenningen reserveras for vardera foraldern

Sammanfattning

Kvinnofronten beklagar att departementspromemorian inte tagit tillracklig hansyn till
barnrittsperspektivet. Inte heller har promemorian tagit hdnsyn till vilka konsekvenser
forslaget kan fa for ekonomiskt utsatta kvinnor.

Forslaget grundar sig i en alltfor ytlig analys av hur tidigare lasningar av manader i féraldra-
forsakringen i praktiken har fungerat. Konsekvenser av mans vald mot kvinnor i samman-
hanget har inte heller problematiserats.

Kvinnofrontens slutsats &r, att det ar fel att lagstadga nagot, som utgér fran en sa gravt
bristande analys respektive konsekvensbeskrivning, och inte bygger pa mer an en vag fér-
hoppning - samtidigt som det slar mot en stor grupp barn och deras mammor.

Kommentarer

Brist pa barnrattsperspektiv

Promemorian konstaterar att Sveriges fordldraforsikring genomsyras av bade ett barn-
rdttsperspektiv och ett jamstdlldhetsperspektiv. Kvinnofronten dr enig i detta och onskar att
sa ska forbli. Men nar promemorian diskuterar barnritt ar det endast barnets ratt till bada
foraldrarna som lyfts, inte barnets ritt att fa sina behov tillgodosedda utifran sin utveck-
lingsniva och borja pa dagis ndr det &r moget for det.

Dé foraldraforsakringen infordes visade samhallet sin instéllning att fordldrar ska dela pa
ansvaret for, och den vardagliga skotseln av, gemensamma barn, genom att fordela foraldra-
forsakringsdagarna lika mellan mamman och pappan. Samtidigt forsakrade sig samhaéllet
om att inget barn ska drabbas pa grund av att det eventuellt har en fordlder som inte vill ta
det ansvaret, och dérfor infordes mojligheten att skriva 6ver dagar pa den andra foraldern.

Tvirt emot denna grundliggande instdillning, innebdr lasningen av manader i fordldra-
forsikringen en tvangsdtgird, som inte i forsta hand drabbar dem som viiljer bort att ta
ut sina ldsta dagar - papporna - utan istillet slar mot barnen och deras mammor.

Promemorian redovisar att for barn fodda 2005, for vilka tvd manader alltsd varit lasta till
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vardera fordldern, dr det 10 procent vars pappa inte tagit ut nagon fordldrapenning alls nar
barnet fyllt 8 ar. Vart tionde barn.

Langre fram i promemorian avfirdas dessa som “ett fatal”: "For ett fital barn dir en av
fordldrarna inte kan eller onskar vara fordldraledig under de reserverade manaderna kan
den sammantagna tiden med fordldrapenning komma att minska ndgot jamfort med idag.”

Var tionde barn dr i en mening ett fatal. Men det dr ocksa manga - sett som manga barn
att forsamra for, genom en reform som inte garanterar nagon l6sning pa fiaders bristande
foraldraansvar, men som riskerar att géra den drabbade gruppen barn dnnu storre. Forsam-
ringen giller ju dven de barn vars pappor tar ut fordldrapenningsdagar, men under kortare
tid 4n sina lasta dagar.

Denna risk for minst var tionde barn foreslar promemorian alltsa att riksdagen ska ta, utan
sakligare grund @n en forhoppning: "De mdn som i dag tar ut enbart en liten andel av ritten
till fordldrapenning, eller helt avstar fran denna kan komma att fordndra sitt beteende.” (var
betoning)

I sjdlva verket har Forsakringskassan konstaterat, att andelen foraldradagar som “fryser
inne” dkar éar fran ar — och att det framfor allt &r pa grund av att pappor inte tar ut sina
dagar, som ju da inte heller kan 6verforas till mammorna.

Av barn f6dda 2009, det vill siga fem ar senare dn i det forra exemplet, var det sa mycket
som 20 procent vars pappa inte tagit ut en enda dag i fordldrapenning nir barnet var 4 ar.
Vart femte barn.

Kvinnofronten menar att det ar djupt oansvarigt av promemorian att avfirda reformens
negativa konsekvenser for alla dessa barn.

Brist pa kvinnoperspektiv
Det ar latt att forestdlla sig att de barn, vars pappor inte tar ut ens de lasta dagarna, tvingas
att borja pa dagis flera ménader fore andra barn. Ibland ar det ocksa sa, men inte alltid.

Promemorian konstaterar: "Bdde mdn och kvinnor tar i huvudsak ut ersittning pa sjukpen-
ningnivd, men kvinnor tar ut fordldrapenning pa bdade grund- och ldgstaniva i betydligt
hogre utstrickning dn mdn.”

Bakom den formuleringen déljer sig en verklighet av att nar papporna brister i fordldra-
ansvar stannar mammorna hemma med ldgstaniva i foraldraférsiakringen - eller helt utan
inkomst — fOr att barnet inte ska fa en sémre situation dn andra barn. Det innebdr alltsa att
lasningen av fordldradagar ytterligare forsimrar de berérda kvinnornas stéllning pa arbets-
marknaden. Samtidigt som de blir hardare ekonomiskt beroende av papporna. Som kon-
sekvens far de ocksa lagre livsinkomst, och f6ljaktligen lagre pension och svarare att klara
sig sjdlva pa dldre dar.

Promemorian konstaterar dessutom att fader i ekonomiskt mer utsatta familjer ar de som
tar ut minst foraldrapenningsdagar. Det 4r med andra ord &ven en klassfréga. Anda disku-
terar promemorian inte sitt forslag att lasa fler féraldrapenningsdagar utifran deras per-
spektiv, som i forsta hand ar tankt ska tvingas. Inte heller diskuteras konsekvenserna for
mammorna.

Dessa kvinnors forsémrade stdllning pa arbetsmarknaden dr en utveckling tvirt emot den
utveckling som promemorian forvantar sig att reformen ska leda till: kvinnors forbéttrade
stallning pa arbetsmarknaden. For dem forvarras istdllet kvinnofortrycket.

Det finns heller ingenting som pekar mot att 6vriga kvinnor fatt en battre stallning pa arbets-
marknaden. I sjilva verket spelar kvinnors deltidsarbete troligen en betydligt storre roll
for att kvinnors samre villkor pa arbetsmarknaden bestar. Liksom Sveriges utpraglade
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uppdelning i kvinno- respektive mansyrken med lagre 16ner i kvinnoyrkena.

Promemorian foreslar alltsa en reform som ingen vet om den kommer skapa ndgon for-
dndring, men som kommer att drabba kvinnor som redan befinner sig i en ekonomiskt
utsatt situation.

Brist pa valdsperspektiv

Promemorian har heller inte nagot valdsperspektiv, trots att méns vald mot kvinnor i nira
relationer &r ett stort samhaéllsproblem. Istdllet avfardar promemorian "konflikter” mellan
foraldrar med formuleringen: "Det kan heller inte vara fordldraforsikringens syfte att skapa
samforstand mellan forildrar som dr oense. Losningar pa konflikter och medel for att dstad-
komma bittre samarbete mellan fordldrar far istdllet sokas genom exempelvis kommunens
socialtjdnst som bland annat har majlighet att medverka till samarbetssamtal.”

Samarbetssamtal kan 6ka risken for den som utsdtts for vdld. Metoden samarbetssamtal
utgar fran att parterna pa nagot sitt missforstatt varandra. Ddr férvéntas parterna siga
vad de tycker, men kvinnor som séger vad de tycker till valdsamma maén riskerar att bli &n
mer utsatta for vald.

Risken for okat direkt vald, tillsammans med risken att reformen o6kar kvinnors ekono-
miska beroende till barnens valdsamma far, kan da fa till foljd att kvinnors majlighet att
limna valdsamma man minskar.

Sjalvklart ar det inte foraldraforsakringens syfte att “skapa samforstind mellan foraldrar
som dr oense”. Men det borde vara sjdlvklart att innan reformen genomfors dtminstone
undersoka om reformen pé detta sétt kan skapa en dnnu svarare situation for barnen i
dessa familjer. Och eftersom det ar en reform som foreslés i jamstalldhetens namn, borde
det vara viktigt att underséka om den tvirtom riskerar att minska manga kvinnors majlig-
het till sjalvstandighet gentemot sina partners.

Icke-normativa familjer

Idag gor regelverket det mdjligt for andra for barnet viktiga personer dn de biologiska
fordldrarna/vardnadshavarna att ta del av féraldrapenningen. Promemorian konstaterar
att det dock endast giller den del av fordldrapenningen som inte dr last, och att forslaget i
praktiken alltsa d&ven minskar mojligheten for att andra dn barnets biologiska foraldrar att
ta ut fordldrapenning.

Aven i det fallet avfirdar promemorian konsekvensen av forslaget, d& genom att hiinvisa
till att regeringen senare tanker "se 6ver” om de kan underldtta for stjarnfamiljer.

Kvinnofronten anser att fragan om att underlétta for icke-normativa familjer, inklusive
ensamstaende mammor, borde finnas med redan i detta forslag. For den som har ett barn-
rattsperspektiv i centrum borde det vara sjalvklart att se till vad som vore bést for alla barn
— det dr inte nagot som kan vénta till senare.

En mojlighet ar exempelvis att virdnadshavaren skulle kunna 6verlata fordldrapennings-
dagar till de vuxna som dr viktiga for, och finns i vardagen kring, just det barnet. En vin
eller sldkting kan fylla den funktionen och skulle da kunna fa féraldrapenning nér den tar
hand om barnet.

Om promemorians forslag gar igenom knyts mojligheten till att fa ta ut foraldrapenning
till en traditionell och konservativ bild av kidrnfamiljen, en bild som inte 6verensstimmer
med verkligheten i manga barns liv.

I promemorian diskuteras heller inte ens forslagets foljder i férhallande till annan lagstift-
ning, exempelvis att assisterad befruktning for ensamstaende snart blir en verklighet i
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Sverige. Den heterosexuella kdrnfamiljen ar norm, och éven dér visar sig promemorians
brist pa bade barnrittsperspektiv och verklighetsforankring.

Risk for forstarkning av gammaldags fadersratt

Departementspromemorian slar fast att barn har rétt att upprétthalla sin relation till och
kontakt med béda fordldrarna. Men i analysen finns ingen diskussion om hur tidigare las-
ning av manader i fordldraforsakringen péverkat detta. Inte heller finns i forslaget nagot
som tvingar pappor att tillgodose denna barnens ratt.

Istéllet blir forslaget ytterligare endast en forhoppning om att pappor ska ta sitt foraldra-
ansvar, samtidigt som det riskerar att forsimra situationen for en relativt stor, och eventu-
ellt vaxande, grupp av barn och deras mammor.

Diérmed riskerar forslaget, som tagits fram i en dnskan om att stirka jamstélldheten, att i
praktiken starka en gammaldags fadersratt pa kvinnor och barns bekostnad.

Verklighetsforankring, tack!
Genomgaende i promemorian saknas en serios analys av hur fordldraforsakringen i prak-

tiken fungerar idag och en diskussion om vad som ar 6nskvart for barn i olika slags famil-
jer. Istallet fors en forenklad "patentlosning” fram.

Kvinnofronten vill inte &n en gang tvingas ase — sdsom med pensionsuppgorelsen och
mdnga andra reformer i modern tid - att politiker lagfaster &nnu en reform som utgar fran
en utopi om jamstalldhet, for att sedan i verklighetens krassa praktik lata redan fattiga
kvinnor betala priset.

Arbetsgrupp hos Kvinnofronten

I Kvinnofrontens arbetsgrupp for remissvaret har ingatt Gerda Christenson, Asa Christen-
son, Sara Strom och Ann-Marie Wikman.

Stockholm den 5 mars 2015
Kvinnofronten
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