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Sammanfattning

Utredningen saknar konsanalys och den ger dédrfoér en missvisande beskrivning av
nuvarande pensionssystem, som i grunden ar djupt diskriminerande mot kvinnor.

Den ndmner exempelvis inte ens att pensionssystemet forstirker det ekonomiska
kvinnofortrycket sa att gapet mellan kvinnors och méns pensioner dr — och sedan
inforandet av systemet har varit — storre an 16neskillnaderna mellan kénen. *

Utredningens brist pa analys ur kénsperspektiv gor att den inte kan se konsekven-
serna av sitt forslag. Det ar rétt att inféra en “gas” nér det finns en broms i syste-
met, men ndr gransen for “gasen” satts sa hogt blir detta mest ett spel for galleri-
erna. Att det nuvarande pensionssystemet dr utformat sa att det gynnar man och
missgynnar kvinnor gor att forslaget till “gas” i praktiken blir en ytterligare for-
starkning av detta gynnande av man pa kvinnors bekostnad.

Foljden av nuvarande pensionssystem dr att den stora majoriteten pensionerade
kvinnor i Sverige i storre eller mindre grad tvingas leva pd garantipension. Pen-
sionssystemets konstruktion gor kvinnor till fattigpensiondrer. For alla som har
garantipension tas den planerade minimala héjningen av inkomstpensionen 2027
delvis bort igen genom den tillhérande sankningen av garantipensionen. Fér majo-
riteten kvinnor lar héjningen knappt rédcka till en kopp kaffe. For Sveriges kvinnor
ar forslaget ddrmed narmast ett han.

Inforandet av en ”gas” i pensionssystemet ir i praktiken endast ett fafingt forsok att lappa
och laga i ett fortryckande system. Sverige behdver ett helt nytt pensionssystem, som inte
sldr mot kvinnor.

Kvinnofronten kraver:

— att regeringen snarast ska tillsatta en ny utredning som genomgripande ska undersoka hur ett pen-
sionssystem maste vara utformat for att inte diskriminera kvinnor sa som dagens pensionssystem gor,

— att denna nya utredning dven ska utgd frdn en analys av hur arbetsmarknaden faktiskt ser ut idag uti-
fran konens olika mojlighet till intjanande av inkomst- respektive tjanstepension — inklusive hur sadant
som privatiseringar av tidigare offentlig sektor, strukturell arbetsloshet samt forandringar i anstallnings-
former har paverkat dessa mdjligheter,

— att garantipensionen i vantan pa denna utredning ska hojas kraftigt och att garantipensionen i likhet
med inkomstpensionen ska knytas till inkomstutvecklingen istallet for prisutvecklingen,

— att Pensionsgruppen avskaffas och diskussioner om pensioner fors i riksdagen som andra fragor.
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Allmanna kommentarer

Dagens pensionssystem forutsdtter att manniskor under ett helt arbetsliv ska
vara fast anstédllda pa heltid och ha méjlighet att forutom inkomstpension ocksa
kunna bygga upp en tjanstepension. Sa ser det inte ut pa dagens arbetsmarknad,
allra minst for arbetarkvinnor. Farre an hélften av alla kvinnor i arbetaryrken har
en fast anstallning pa heltid.>

.. . v e .
For en genomgang av den forandrade arbetsmarknaden och dess konsekvenser
for kvinnors pensioner, se Kvinnofrontens remissvar till utredningen ”Jamstallda
pensioner?”.*

Utgangspunkten i ett pensionssystem mdste vara att det dr verklighetsforankrat.
Det maste vara grundat i en analys dven ur konsperspektiv, som ser till kvinnors
och méns olika forutsattningar pd arbetsmarknaden. Sverige behover helt enkelt
infra ett pensionssystem som inte osynliggor, utan anpassas till, konens olika vill-
kor i ett ojamstéllt samhélle.

Kvinnofronten vill betona att Pensionsgruppen madste avskaffas. For att forandra
kravs idag att hela Pensionsgruppen ar 6verens, det vill siga att samtliga riksdags-
partier fran hoger till vanster ar eniga. Det &r uppenbart att detta krav pa konsen-
sus oavsett politisk linje gor det svdrare att fa igenom ndgot alls jamfort med majo-
ritetsbeslut i riksdagen. Att samtliga partier maste vara dverens for att ett djupt
kvinnofortryckande system ska kunna fordndras far i praktiken till f6ljd att samt-
liga partier genom Pensionsgruppens existens sviker landets kvinnor. Pensions-
fragan maste dterforas till riksdagen, och diskussionerna om pensioner maste
foras oppet dar som vid andra fragor, sa att medborgarna kan fa insyn i enlighet
med vart demokratiska parlamentariska system.

Kommentarer till utredningens kapitel

2 Utgangspunkter for promemorians forslag och bedomningar

2.1 LIVSINKOMSTPRINCIPEN

Utredningen konstaterar att livsinkomstprincipen dr en grundldggande princip i
pensionssystemet, och skriver sedan att den ridttvisa som systemet efterstravar
ar “mellan individer och generationer”.

Det som inte ndmns ar att livsinkomstprincipen dr allt annat &n rattvis sett till kon.
Kvinnor och mén har olika villkor i ett ojamstallt samhélle och darmed inte lika
mojlighet att uppnd en sadan livsinkomst som systemet kraver for att alls kunna
leva pa sin pension. Tidigare pensionssystem anpassades darfor efter kvinnors
och méns olika villkor. Att istdllet infora livsinkomst som grundprincip innebar i
praktiken att bestraffa kvinnor for att vi fotts till just kvinnor i ett kvinnofortryck-
ande samhalle.

Det nuvarande pensionssystemets konstruktion gor att drygt 70 procent av dldre
kvinnor inte har en inkomstpension som det gir att leva pd. Att alls prata om “rattvisa”
utan att ndmna kon i ett sa diskriminerade pensionssystem blir dirmed ett han
mot alla kvinnor.

Att i ett ojimstillt samhiille infora ett pensionssystem med livsinkomst som grundprincip
dr att integrera kvinnofortrycket i systemet som sidant.

2.2 PENSIONENS STORLEK PAVERKAS AV ARBETSLIVETS LANGD OCH UTTAGSALDER
Konens olika villkor osynliggdrs dven i resonemanget om medellivslingd. Tidigare
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har medellivslangden stigit for alla grupper, men i takt med att kvinnofortrycket
okat pd sd manga satt i samhallet — och inte minst att sdval arbetstakt som arbets-
miljé inom kvinnoyrken forsamrats sa pafallande under 2000-talet — har vi idag den
situationen att en grupps berdknade livslangd istéllet sjunker: arbetarkvinnors.

Det ar arbetarkvinnor som drabbas hardast av att livsinkomstprincipen gjorts till
grund for systemet, eftersom arbetarkvinnor har lagst 16ner, ofta arbetar deltid
och har samst anstallningstrygghet, och ddrmed minst chans att alls kunna leva
pa inkomstpensionen. Nar utredningen konsneutralt skriver om att “drskullarna”
lever langre osynliggors kvinnors, och sarskilt arbetarkvinnors, verklighet och
ingen hansyn tas till den.

2.3 INKOMSTPENSIONEN FOLJER DEN GENOMSNITTLIGA INKOMSTUTVECKLINGEN

Aven under denna punkt osynliggor utredningen pensionssystemets kvinnofor-
tryckande effekter i sin beskrivning av hur inkomstpensionen foljer inkomstut-
vecklingen medan garantipensionen foljer prisbasbeloppet. Genom konsneutrala
formuleringar om ”de pensiondrer” som “har bade inkomstpension och garanti-
pension” namns inte att de till allra storsta del dr kvinnor eller det faktum att endast
en minoritet av pensionerade kvinnor idag alls kan leva pd sin inkomstpension.

2.5  GENERATIONSRATTVISA

Aven i denna del skriver utredningen om “réttvisa” och framstiller systemet
som “neutralt”. Men ett system som &r s djupt diskriminerande mot kvinnor att
majoriteten kvinnor inte far en pension som gér att leva pd kan aldrig beskrivas
som rattvist eller neutralt.

5 Overviganden och forslag

5.4  HUR UTDELNINGSFAKTORN SKA ANVANDAS

Kvinnofronten vill starkt protestera mot att en statlig utredning i ett demokra-
tiskt samhélle anvander ett politiskt konstruerat uttryck som “respektavstand”.

Uttrycket “respektavstand” sager att respekt ar nagot manniskor forvéntas tycka
att de endast kan fa genom att skapa avstdnd till andra, som darmed maste fa
mindre respekt an “vi”. All diskussion férvantas handla om hur mycket mer ”vi”
behover ha for att vi ska tycka att avstdndet till “de andra” ar “tillrackligt”. Men
ordet respekt och ordet avstind kan aldrig sattas ihop, for respekt handlar inte om
avstand.*

Uttrycket pastds handla om skillnad mellan de “som arbetat ett helt yrkesliv” och
de som arbetat “lite eller inte alls”. Kravet blir dd i praktiken “respekt” for rika
och friska, och “avstand” till fattiga och sjuka, som inte haft mdjlighet att arbeta
i samma utstrackning.

Men det handlar i sjdlva verket inte om att ha arbetat eller inte. Myten om pen-
sionssystemet ar att det genom garantipensionen ska ge en minimipension till
dem som "inte arbetat” medan de som arbetat “tillrackligt” ska kunna leva pa sin
inkomstpension. Men pensionen kommer inte i ndrheten av de 60 procent av 16nen
som pastods ndr systemet infordes, och idag kan alltsa 6ver 70 procent av pen-
sionerade kvinnor inte leva pd sin inkomstpension utan tvingas leva pa garantipen-
sion i storre eller mindre grad — trots ett ofta ldngt och slitigt, men ldgavlonat,
arbetsliv.

Vi krédver betydligt mer respekt fran en statlig utredning &n att den anvander
sadana missvisande, forhanande och odemokratiska ord.
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7 Konsekvensanalys

7.5  KONSEKVENSER FOR JAMSTALLDHETEN

Utredningen skriver att reformen att infora en “gas” i systemet endast kommer
att ha “marginella effekter for den ekonomiska jamstilldheten”.

Hur har man kommit fram till det? Jamstalldhetsmyndigheten betonar att for att
kunna uppna regeringens andra jamstalldhetsmal — om ekonomisk jamstéalldhet
— ar det nodvandigt att analysera reformer som ér till synes konsneutrala, men
som pdverkar jamstdlldheten negativt, som exempelvis pensionssystemet.

For att kunna bedoma vilka konsekvenser for jamstalldheten som en férandring
i pensionssystemet medfor, maste man alltsd analysera reformen som en del av det
system den ingdr i. Ett sddant helhetsperspektiv gor det forstas omajligt att avfarda
inforandet av en “gas” som att det endast skulle ha marginella effekter for den
ekonomiska jamstélldheten.

For nér en férandring av ett diskriminerande pensionssystem innebdr en —om &n
liten — forstirkning av gynnandet av man pa kvinnors bekostnad, maste forstas
aven den forstirkande forindringen ses som en reform som gynnar min. Varje liten for-
andring som gynnar mén pa kvinnors bekostnad i ett kvinnofortryckande system
innebar ju ett okat kvinnofértryck. Att detta inte slar hardare beror endast pa att
sjdlva hojningen i detta fall ar liten. Men mdnga “marginella effekter” sma, kan
uppenbarligen tillsammans bilda ett helt kvinnofértryckande system.

Dagens svenska pensionssystem dr som helhet uppbyggt sd att det gynnar méan
och diskriminerar kvinnor. Foljden dr som sagt att drygt 7 av 10 dldre kvinnor inte
kan leva pé sin inkomstpension. Omvant kan endast féirre &n 3 av 10 pensionerade
kvinnor leva pa sin pension. Det vacker fragor. Den stora majoriteten kvinnor far
inom ramen for detta pensionssystem alltsa inte en pension som gar att leva pa.

Var gdr dd grinsen for nir ett pensionssystem inte lingre kan anses fungera?

Avslutningsvis

I ett pensionssystem som bygger pa kvinnofortryckande grundprinciper infors
nu — utan att ndgon egentlig analys utifrdn kon ens har gjorts — en férandring som
i praktiken ytterligare gynnar man pa kvinnors bekostnad och foljaktligen 6kar
kvinnofortrycket.

Kvinnofronten kan darmed inte se inforandet av en ”gas” i pensionssystemet som
nagot annat an ett fafangt forsok att lappa och laga i ett fortryckande system — pa
ett satt som i sjdlva verket forstarker dess kvinnofortryckande funktion.

Sverige mdste infora ett helt nytt pensionssystem, som inte slir mot kvinnor.

Stockholm den 8 december 2025

NOTER:

1. Jamstdllda pensioner?, Ds 2016:19

2. LO: Sveriges jimstdlldhetsbarometer 2023.

3. Kvinnofrontens remissvar till Jamstdllda pensioner?, Ds 2016:19:
www.kvinnofronten.nu/pdf/KvF_Ds2016_19.pdf

4. Gerda Christenson: “Respektavstdnd” — ett ord som inte borde finnas! ur Kvinnofronten nyhetsbrev 4/2022:
www.kvinnofronten.nu/Nyhetshrevet/respektavstand.php
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