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Sammanfattning
Kvinnofronten svarar endast i den del som ror abortratten.

Utredningens forslag till att grundlagsfésta abortrédtten innebér att det i praktiken
kommer att vara lika latt som tidigare att kunna begriinsa abortriitten via den vanliga
abortlagen. Forslaget framstar darmed framst som ett spel for gallerierna.

Att grundlagsskydda abortratten maste inte i sig vara negativt. Kvinnofronten
motsédtter oss dock detta betankandes forslag, eftersom det inte pa nagot satt slar
fast abortrédtt som kvinnors sjilvbestimmanderiitt ver vira kroppar, utan tvdrtom
férminskar abortrdtten genom att vare sig naimna ordet abort eller ordet kvinna.
Om ett grundlagsskydd av abortratten ska ha ndgon funktion behover det vara
med en formulering som utgar fran kvinnors rittigheter och uttryckligen innehaller
ordet abort. Kvinnofronten lamnar darfor ett alternativt forslag till grundlagstext,
se 5.8.2.

Kvinnofronten motsatter oss helt den del av betdnkandets forslag som innebér att
grundlagsstadga statens riitt att i vanlig lag gora "siirskilda begrinsningar” av abort-
riitten for kvinnor som inte ir svenska medborgare. Abort handlar om kvinnors ménsk-
liga réttigheter och ett grundlagsskydd far darmed inte undanta vissa kvinnor. Detta
ar inte heller forenligt med EU-rdtten. Om denna del ska kvarstd maste Kvinno-
fronten avstyrka forslaget till grundlagsskyddad abortrétt i sin helhet.

Kvinnofronten vill &ven markera mot kommitténs vilseledande pastdenden om
att en abortlag i grunden skulle handla om en “etisk konflikt” mellan kvinnans ratt
till abort och “fostrets” ratt till liv. De allra flesta aborter i Sverige gors pa embryo-
stadie, och har darmed ingenting med gransdragningfragor att gora. Sett till den
faktiska verkligheten av aborter framstdr betdnkandets formuleringar snarast som
hamtade frdn amerikanska abortmotstdndares instdllning att livet ska rdknas fran
befruktningsdgonblicket. En s& extrem syn hor inte hemma i en statlig utredning
i Sverige idag.

Kommentarer

Grundlagsskyddad abort och kommitténs forslag

Att abortratten formellt kan ségas stirkas om den slés fast bland grundldggande
fri- och réttigheter stimmer. Men sa som kommittén nu foreslar att den réatten ska
skrivas in i grundlagen kommer det i praktiken inte att innebédra nagot skydd
alls. Det sdger bara att ndgon alls har rétt att avbryta en graviditet, inte under vilka
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omstindigheter. Forutsattningarna ska fortsatt regleras i vanlig lag, som alltsé ar
lika latt som tidigare att andra i.

Det som hotar abortratten idag dr framst att den i praktiken begrinsas pa olika
satt, vilket vi kan se i flera andra lander. Exempelvis till att gédlla endast ndgra fa
veckor, att information om abort forbjuds, att kostnaden inte langre ingdr i sjuk-
forsakringen vilket innebar att endast valbargade kan gora abort, att tillgangen till
var ndgonstans sadan vard erbjuds begransas, samt att vardpersonal kan vagra
utfora aborter med hanvisning till sd kallad “samvetsfrihet”. Det senare har vi
redan kunnat se att dven riksdagsledamoter i Sverige frdn badde KD och SD har
lagt motioner om.

Det faktum att samtliga partier i riksdagen star bakom detta forslag kan darmed
antyda nagot om hur liten betydelse grundlagsskyddet i praktiken férvéntas fa.
Att skriva in abortrédtten pa det satt som kommittén foreslar blir framst ett spel
for gallerierna.

Kvinnofronten vill darfér betona att detta slags symbolpolitiska spel inte starker
kvinnors ratt till abort. Ett till intet forpliktande forslag till grundlagsfastande av
abortratten hade vi dock inte motsatt oss, eftersom det inte maste skada abortratten.
Att vi emotsétter oss denna kommittés forslag beror pa att det inte namner vad
abortratt som sddan &r, och att den for vissa kvinnor foreslas kunna begréansas. Se
vidare punkterna 5.8.2 och 10.2.

Kvinnors ratt till kroppslig integritet

Utredningen konstaterar att i Sverige 2023 utférdes majoriteten av aborterna fore
vecka 7, och 94 procent fore vecka 12. Hela 97 procent av aborterna kan darfor ut-
foras genom medicinsk abort.

Det innebér foljaktligen att majoriteten aborter i Sverige genomfors pa embryo-
stadie, och alltsa inte har ndgot som helst med gransdragningsfragor att gora.

Trots det skriver kommittén aterkommande om abortlag som att det “I grunden
finns en etisk konflikt mellan en gravid kvinnas ritt till abort och fostrets riitt att fi fort-
sitta att utvecklas till ett barn.”

I sjdlva verket utgor antalet sena aborter endast en (1) procent av aborterna i Sve-
rige. ! Gransdragningsfragor kan sjdlvklart anda vara viktiga, men de ar inte vad
abortritt i grunden handlar om. Abort handlar bade i grunden och huvudsakligen
om kvinnors kroppsliga integritet, om kvinnors ritt att bestimma over vira egna
kroppar. Att utredningen gang pa gang aterkommer till abort som “etisk konflikt”
och frdgan om livet ska raknas fran befruktningségonblicket — i en utredning som
inte alls har i uppdrag att ta stillning till grinsdragningsfrigor utan endast ska foresld
ett grundliggande stirkande av abortritt som sidan — &r djupt oroande.

Avsnittskommentarer

5.8.2. REGLERINGENS UTFORMNING

Utredningens forslag till grundlagstext dr som bast meningslost: “Den som ir gravid
har riitt att avbryta sin graviditet enligt bestiimmelser som meddelas i lag.”

Det som regeringen angivit som skl till att man vill grundlagsskydda abortratten
ar att den ar hotad idag. Inte framst i Sverige, utan i andra delar av varlden. Men
hotet mot abortritten i varlden ar ett konkret hot mot kvinnors réittigheter. Anda
namns inte ens ordet kvinna eller riitten att bestimma dver vira egna kroppar i kom-
mitténs konkreta lagtextforslag.

For att motverka hot krdvs att man sétter ord pa vad som pagdr. Det konsneu-
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trala sprak som svenska lagstiftare och myndigheter allt mer har bérjat anvanda
osynliggor istédllet kvinnofortryckets grunder. Kvinnororelsen har sedan lange
patalat detta. Liknande kritik har kommit fran exempelvis Europaradets expert-
grupp GREVIO angdende det konsneutrala sprakbruket i den svenska politiken
kring méns vald mot kvinnor.*> Med andra ord: for att kunna skydda kvinnors rattig-
heter mdste de bendmnas som just kvinnors rattigheter, men det gor inte betankan-
dets forslag till grundlagstext.

Inte heller namns ordet abort i lagtextforslaget. Detta trots att utredningen citerar
internationella diskussioner, som exempelvis en resolution antagen av Europa-
parlamentet 2024 som uttryckligen vill inforliva tillgang till “siker och laglig abort”
i EU-réttsstadgan som en del av "Miinniskans riitt till integritet och riitt att bestimma
over sin egen kropp”.

Forutom att forslaget till grundlagstext varken namner orden kvinna eller abort,
foreslar kommittén inte heller att den nya lagtexten ska foras in i grundlagen under
den rubrik som handlar om just kroppslig integritet.

Det betyder alltsi att grundlagen inte ens ska sld fast abortriitten som en del av kvinnors
ritt till vira egna kroppar. Kommitténs forslag blir dairmed fullstandigt verknings-
16st som skydd.

Kvinnofronten foresldr dirfor att:

- om abortrétten alls ska grundlagsféstas, en sddan paragraf istéllet ska formu-
leras: “Var gravid kvinna har rétt till abort enligt bestdmmelser som meddelas i lag.”,

- regeringen bor 6verviaga om en grundlagsfast abortratt hellre borde placeras
i regeringsformens andra kapitel under rubriken Kroppslig integritet och rorelse-

frihet.

10.2. MOJLIGHETEN ATT GORA SARSKILDA BEGRANSNINGAR FOR ANDRA AN SVENSKA MEDBORGARE
HAR | RIKET

Abortratten skiljer sig fran de flesta andra rattigheter pa grund av den speciella
karaktaren av en graviditet — det finns inget utrymme for tidskrdvande prévningar
eller liknande. Den kan darfor inte liknas vid de andra begransningar som listas
i grundlagens kapitel 2, paragraf 25. Den svenska abortlagen ar ocksa utformad
som den ar fOr att mojliggora sa tidiga aborter som méjligt. Abort ingér i vard som
inte kan anstd och dr en rattighet for alla kvinnor som vistas i Sverige.

Kvinnofronten motsdtter oss darfor helt betdnkandets forslag att grundlagsfasta
statens mojlighet att i vanlig lag gora “sarskilda begransningar” i abortratten for
icke-svenska medborgare. Ett grundlagsskydd av abortritten mdste gilla alla kvinnor.

I och med att betankandets forslag till grundlagsskydd av abortrédtten dr ndrmast
meningslost, innebér ett sddant tilldgg ocksa att det som i praktiken skulle komma
att starkas genom betankandets forslag ar statens ritt att begrinsa aborter for vissa
kvinnor; det vill sdga dels for alla kvinnor som lever, verkar, arbetar eller studerar i
Sverige utan att de har svenskt medborgarskap, dels for asylsdkande och pappers-
losa kvinnor, och dels for kvinnor fran andra lander som eventuellt kommer till
Sverige for att gora en abort och sjdlv betala for det. Vi vill hdr sédrskilt betona
minnet av var egen kvinnohistoria, d& svenska kvinnor var tvungna att resa till
Polen for att gora abort innan Sverige inférde sjalvbestaimd abort 1975.

Kvinnororelsen har i en gemensam debattartikel * protesterat mot denna del av
forslaget, just for att abortrédtten dr en del av kvinnors minskliga rittigheter och
darfor maste gélla alla kvinnor, oavsett eventuellt svenskt medborgarskap.
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Att grundlagsfasta statens mojlighet att begrinsa abortritten for icke-svenska med-
borgare skulle innebara att det starkandet av abortrdtten som sagts vara lagstifta-
rens intention istdllet skulle bli till ett motverkande av kvinnors méanskliga réttig-
heter.

Forslaget ar inte heller forenligt med Sveriges internationella ataganden. Exempel-
vis slar EU-ratten fast att personer fran en annan medlemsstat ska behandlas pa
samma sdtt som det egna landets medborgare, att diskriminering grundad pa
nationalitetsskal dr forbjuden.

Avslutningsvis

I debatten har det sagts att grundlagsskyddet skulle ha en normerande effekt,
men det som normeras genom kommitténs forslag ar alltsd inte abort som kovin-
nors ritt till vira egna kroppar, eller abort som en sjdlvklar del av kvinnors minskliga
rittigheter. Det som grundlagsfasts och darmed normeras enligt betdnkandets for-
slag ar i praktiken statens riitt att begrinsa abortritten for kvinnor som inte har svenskt
medborgarskap.

Eftersom detta inte ar forenligt med EU-rdtten forutsétter vi att regeringen inte gar
vidare med denna del.

Om inforande av en sidan majlighet att gora sirskilda begrinsningar for vissa kvinnor
andd bedoms vara ett villkor for grundlagsfistande av abortritten mdste Kvinnofronten
avstyrka forslaget till grundlagsskyddad abort i sin helhet.

Stockholm den 27 april 2025

NOTER:
1. Statens medicinsk-etiska rad: Livstecken efter sen abort. Smer-rapport 2019.

2. GREVIO (Group of Experts on Actions against Violence against Women and Domestic Violence) (2024)12: First thematic evaluation report
— Building trust by delivering support, protection and justice — Sweden, 2024.

3. Debattartikeln “Abortratten maste galla alla kvinnor” undertecknad av 21 kvinnoorganisationer.
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